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Cle mi consideracion: R
Fam @05 fings pertinentes, adjunto al presante se remide un ajemplar del Informne | \
DRY-IIPC-GADPCARCHI-AILDO2H-2016 aprobado por 1a Direccion REegional 7 de |a | sy
Contralacia General del Estado el 21 de polobre de 2015, dal examen especial & os vl )
pracesos de creacian, gecucion ¥ liquidacidn del provect) de a cadena productiva de i =
faciens, en ol Gobiemo Autdnama Descentralizads de [a Provincia del Sanchi, por el L_
perodo comprendido entre el 1 de mayo de 2013 y e 30 de unio da 2016.

La infarmacion y 158 resullados cblendos se servira encont'ar en el informe antes
rrlen-:unn:ud-:- el misma que cantieng los comantanas, cenclusiones, recomendaciones,
n e abjelo de mejorar a admmistracidn de los recursos pablicos v estaklecer un
adecuado Sislera de Cantral Inferno de las oparacionzs administrativas v financieras,
cfectuadas por la enfidad; es conveniente gue disponga usted ¢ cumplimiento de [as
racomendacicnes a losg servidores relgcionades, las mismas gue deberan ser
aphicadas de manera inmediata v con el caracter de cbligatorio, conforme ke disponen
los articubos 77 numerales ) y d); v, 92 de la Ley Organica de la Coniralona General
del Estado  Adicionalmente, agracecere nformar sobre el cumplimiento de las
recomendaciones
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_ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINGIA DEL CARCHI

Cxamen especial a los procesos de creacion, ejecucion y liguidacion del

Frovecto de la cadenz productiva de licteos, en &l Gobjerno Autdnomo
Descentralizado de la Provincia del Carchi, por el periodo comprendido ontre el 1
ce mayo oe 2013 v el 30 de junio de 2016,

UNIDAD DE AUDITORIA INTERMNA
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RELACION DE SIGLAS ¥ ABREVIATURAS UTILIZADAS

SIGNIFICADO

Gobiemo Autdnomo Cescentralizado de la Provincia del Sarchi

Ingrasa da hianes

Instiuto Macional de Contratacian Pablica

Mommas do conbrol interig

Mumaro

Flar &nua’ de Contratacion

Flan Oparativo Anual

Saervicio Nacioral de Conbralacidn Pdblica

Sistema Financane de las Gaberios Provinciales

Nidad de Auditoria Intzrma

Dotargs de 108 cslacdas Unidos de Nornsamenca
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Jefores
Prefecto y Consejeros Provinciales

Gobierno Avtdnoamo Descentralizads de [a Provincia del Carchi
Presets,

[Zem consideracidn

La Conlalora Seneral cel =sfada, en uso de sus alnbosiones constibic onales v
logales. electud al sraman espenial, a los prooesos de creacion, Rjecunion y
Iquidackin del pravects de la zadena productive de [deeos, del Gobiernn Autdnomo
Desceniralizaio da la Mrowincia del Carchi, por el pariado comprandido antre 1 1 de
fent da 2073 v a A de juno de 2016

Lz accion da conirol se efectus de souerdo con las Mormas Ecuatarianas de Audidoria
Gubkerpamentzl emitidas por & Confralorta Seneral del Estado, =sia@s normas
raguieren gue gl examen 2ea dlanificado v gjecutado para chioner censza razonable
de que la wformacidn v la documentasidn exarminada no contignen oxposiciones
errangas de cardchker significativo, gualmrente que las operaciones a las cuales
corezponden, se havan eeculado de gorformidad o0 las deposiciones legales v
reclamentarias vigentes. politicas v demas normas aplkcables

Oebido a la najuralera de la accion de conred efectuada, loe resultados za
ercuaniran expresados en los carmentanos, conglusiores v recomendaciones qua
conslan en 2 prasenizinforms

Ze conformidad con lo depuesto en o ariculo 32 de la Ley Organice de la

—ontraleria General del Eatada, las racamendaciones deben ser aplicadas de menera
nmediata y con & cardctsr de abligatonc,

Sleatanrnenls,

ing. Adm. Cmp. Rocio Talamués Chuguizan
Audltu-r,:a Geaneral Interma £ del GADPC




CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examean espacial sl Gobierno Auténomo Descentraiizado de la Provincia dal Carchi,
sC eleciud de aceerdo a la orden de trabajo 0002-DRT-DP Z-GADPCARCHI-AL-2014,
de 25 de julio de 20135; v, maedificacian conslania an memorands 412-DR7 de 18 d=

rnosta de 2016, en cumplimiento del 2lan Operativo de Control del afo 2013,
Opjetivos dal examen

05 abetivos gpenamles son

- Cetarminar 2l cumpli=ienty de las dispesiziones legalzs, raglamentarigs v
dermas normas gpficabies en los procesas de creacion, ajgoucidn v eudacion
del pravecto de o cadona produstva de [dcleos;

Gomprabar al cumplimiento ce los ohpativos dal provecio; v,

= Wenficar la propiedad, leya dad v eeracidad de las operacicnes administ-atives

¥ financieras ejecutadas en refacion alos proceses sujefos aexamean

Alcance del examen

F. gxAaman espetial se eslizo 8 os procesas de creacion, eecucion v liguidac or dal
Frayacio de la Cadena Productiva de Lactecs, por el periodo comprandido erre «f 1
de mayao de 2013 v el 30 de junio e 20716

Ease egal

El Zonzejc Provircial del Carchi fue cresdo por o Congresc Macional mediania
Decrets Legisiativo 093-CL de 24 de enero de 1869 postericmane se cambio da

denominacén 8 Scbhiermre Provincial cel Carchi con Ordenanza  Admirisirativa,

P



pathlicada an Regatm Oficizl 378 da 27 de julio de 2601y, en Ordenanza de 21 de
gaptiemore de 2011, se aprobd el cambio de denominscion 8 Gobiemo SAuionomo
Nesrerirafizade de fa Provincks del Caschi.

Estructura organica y funcional

Fara @ cumplissients de sus objetvos, @l Gobkerrio Autdnomo Descentralizada de s
“rovincig del Carchi, estd integrado por 08 siguienies niveles admisisiratvos, segun
articulo 16 del Orgérico Funcional por Procescs para resultados del Gobwmao
Sutonome Descertrelizado de la Provincia del Carcrd, aprebado e 18 de julic de 2014

sogus 5o defalla a continuacion:

Flrovesos gobenantes:

Lesgi s lebiver: Conseyn Provinclal oel Carcnk.
Ejecutivo: Frefecto vy Vicepretecio.
Fracesas habilitantes:

Anamar Frocurador  Sirdies,  Directorfa y Subdirestavs de
Flanifitacon Seneral. Director’a v Subdirector’a de
Comunicacion  FPublica, Directorta Yy sutdlrectora  de
Admiristracian de Contratos, Coordinador de Empress
Fublica, Auditaria interma.

ApoyD Director/a v Subgirector’a de Gestidn Administrativa v
Tolonte Humano, Secratanio/a v Prosasretana/a Ceraral,

Director'z ¥ Teseremva de Gestién inanciera.

Frocasos agregacoras de valor
Directoce'a v Subdirector/a de Gestidn de Obras Publicas

¥ ‘Wigtded, Directords v Subdireciova de Geslion de
Recwrsos Hidricos, Ditectarfa v Subdirectan's de Gestidn

3



Ambientel, Directorfa y Subdirector’a de Casa de la
Juvenid

Lirecterna § Subcitectorfa de Gestion de Desarsllo
Econdmize Local Coordnadar da Fomenio
Aoropecuario, Anaista Junior 1 de la Cacera de Lactaos
(Froyecte de la cadana productva de ldctaos).

Organigrama estructural del GADPC

Prafactura
In . T 1
Dirnecidn de Gastin = B S Dirgccicn o Geslitn de
. . I T i} - ]
Administralva v Becursos Dirgeaibr de Geslan Desarroala Ecandm oo
Husmanas FlitaNcara LAl
A 1 - ! 1
el a1} 187 BadEnid mmeEnin
Talart dad v CALE] Canlani TeEn [“osa Ao ars
s [T EETH Sk )

lidail B uwasta
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Lacians

Ohjotives de la entidad

En el Plan Cetrategico Insitucional 2008 - 20019, constan las principales objelives que s

descriper a contineacidn

Fomentar el desanoliu harmano sobie la base de un traba)o slanificado, Fonesto y
elicientz que prapends a mejoran la calidad de wida del poblador carchense.
Profercionar a ia pablacion carchenss, cspeclaimente del sector mral s
condicianas e infraestructura nerasaras pars desempeiar sus actividades en un
ambientc adocuaido.

- Fomenlar &l desarrolio productiva de @ srovincia en las areas agricnla, ganaders,
comercial, agromdusinial turislica v artesanai,
Aprovechar y preservar los recursos nalurales con los que cuenia fa provineia de
une manera susientable y sostenible
Doter a la poblacion de las hemamientas v conocimienios Necessnos parez que
generen rigueza an iguaidad de condicicnes

[azbamar con atica y ransparancia.



Carantzar 'a sapunded de fz poblacion.
Monto de recursos examinados

E! Gokiemo Auténoma Descertializado de la Provincia del Carshi, para cumply con |es
objetivos y aclividades del Proyecte de la Cadena Productva de actess, en el paniodo
oz analigis asigne lo3 siguientas recuraos finencisms

ANOS |  VALORES EJECUTADOS |

S L I Iy
| 2113 | ) B0, 18
e | 3 B01 81 |
| a5 | 21 128,55

I 2016 11 545 36

|

TOTAL: &7 390 85

Fuente: Cedulas presupuesiadias, PAl POS, Tore maysr 3 comomoantss de
pano el GAL) da g Froveece cal Carck

. Desge ol 1 de mayo de 2013,
bycr Ha=ta al 30 de junio de L0196,

Servidores relasionados

Le defallan en e anexo

Fl



CARITULD I
RESULTADOS DEL EXAMENM

E wcucion de los Planes Qperatives Anuales

Eq lzs Planes Operafivos Anus el do (o2 efics 2013, 2094 v 2018, aprobades para ¢l
Frovecis ce e Cadena Productya de Lacteos, on zxsiores ardinana v extracrdinarias
del Congejo, de 13 de dicianbee de 2012, 14 de juio v 4 de diciembre de 2014,
refpectvarrents, se aaigneron 127 3C3,62 LED, de los cugles se aaciiaron
T4 B84 G0 LS, estaoleciendase unod2ic de ejecucien de 50 S3E83 UED, vonk sz

darriestra a corlimacien:

; I ¥y B} (C] " e
| PLAM | Ejeciicion
OFERATIVO VALORES “ERE
GADPC* |CONSTA EN | EJECUTADD e |
| ASIGNACIONES
ST [ S o [ EL FOA) S et (| |
AR RE 207 .44 asoas ey | 1457647 T2 BE%
2ms 31 432 07 i B -15 253 65 51 BCY
' 2015 A5G ARL 1T 1990735 | -2e4Es01 | 43.04%
TOTAL: 131 303,62 TABG450 5643893 ool

SOt T Al LsscEnl rallsae e G FTmG g del L

Fuents “lares Doorativos A UEIES de propeon 'y SUS "eSTe0tvas -ofomy afios 20130 2015,

Situpcion queo =so preazTie debida a gue no se oloocukaron varas actividades
planiicadas coms la adeisicion de implementos de sequridad para paticipanizs en
capastazion, conratacion de szvicios de andlisis de czlioad de laleche equinamianto
infermetes, pdauisicidn da medic aas, darlalzcirianto del 'atoratons de suelos v agui,

crtte stros [0ogae ne permitio cumpir con os oo etivas: planteades en e proyecio.

ncumpleron o dspueso en 2 Brifcdle 215 del Codigu Oiganico de Organizacion
Territoria’ Autonomia v Descentralizacian. Normas de Contrel nterno 100-01 Contro
interno, 100-02 Gajetvos del sontral intema, 200-02 Adminisiacion estralégica 401-
03 Sanervision, 40F07 Contml previo # eompromiso, 40202 Zontel previo sl

SENergada;y, Gl D1 Segurmients continud o en opsracidn,



Fata daficiencia s& ofiging por cuanto los Directores da Gestdn Financiera, Directores
de Geslion de Gzsarmola Economico Local, Lirectores de Sandcacion Genersl y &
Conrdinador de Fomanto Agropacuano, No sopervisaran ri controlaron el cumpdintientc
de 17 lotzlidad de las acividades olanificadas: v, loe Analistas Junior 1 de la Cadens
oo Laclaos, an sus respectivos perindos de sctuacion, no aplicaron procedimicnlos de
conbol opotunags que perrmtan |5 ejecucion de lodas 'as actividades cor la finalidac
de utiiizar I totalidad de los recurses asignados al proyvecto en loz “lanes Oparatives

Arcales, lo gue ocaziond gue no se cumpla con las metas orogramadas para cads

AN

Incampliena ademas o dispuests en el ailicule 77, nurmeales 2 ¢ 3 ebaz a) y )

respactivameants, de |2 | ey Organica de la Contraloria General dal Fatado

Hechos gue se camunizaron 2 s Prefectas Provinciaies, Mirectores ce Gealign
Finandiera, Direstores de Gesisa de Desamale Ecendcnics Local, Direciores de
Flanificacion Genemi al Coardinacor de Fomento Apgropecuanin, Anabistes Jonios 1 de
la Cacena de Lacteos, en sus ‘especlivos pericdos de actuacian, con oficics 064 3|
066, LT3 2l 082 y 0BG GADPC-ALRTCH-20M6 de 11 y 22 de agosio d= 2016,
respeclivamente,

Los Prefecips Provinciates, la Cireclora de Gostian Firanciera & Directod de aashion
de Deearrcilo Ezonomico Local, el Cirector de Planificacadn Cepaeral ¢ ol Analisia
Jumar 1 de la Cadena de Lacteos, que actud e 2l periodo comprendido enfre et 1 de
mayo da 2013 v al 30 de jurnia da 2016, on ohao GADPC-GHWV-P-487 v 5132056 de
13 de agosioy 5 de septembre de 2016, manifestanon;

CFeia GADPD-GHY-P-4497-2016

.. Encuantc a actividades no realzadas me permile infonrar 8 usted. que
mediante cficio N* GADPC-DP-JG-032-2016 de fecha 10 de Agosto oel 20786,
=& remikid las comespondientes Aclas de Ciere afias 2012, 2014 y 2015, enlas
cualas se registran las chsensaciones dei nive! de cumpimientc de cada afio
£+ P

ficio GADPC-GHW-P-513-2018

‘L Dentro gzl acta de cieme del pmyectn de fa cadena de Mdcohecs de las ados



2073-2074-20715, se explica &) por qué no se ejecutaron cietas activdaaes que
Tueron planificadas v aprobadas er, el Pign Operative anwal isic)...”

El Anzlisla Junior 1, mediante comuricacion de 5 de sepembre de 2016, manifestd:

“.En base & cronograma valorado se me indica gue ze dispone de dos
cirgnlas, adguisicidn de reachves ¥ olos por & valor de UED 5000 g
acreditacidn ¥ /o cerffcacidn del aboratons por US0 5000 {sic).- De log cinco
procesos solaments e o reachvos v acefilenc contingan el proceso respeciivg,
agjunto documentecién pertinente, desconczes /a razdn por la cual oo se
realizaran las adyusicionas. "

Lo manifesiado par o3 sevidores 1o maditca e comentano de Audiodia Intema, por
cuanto en las acias de clarme manifiestan varlas razones por las cuales roose
gjacutaron las achividades planicadas. sin que se adunte los documentos gue
proghon cichas geavaraconss ya que as responsabilidad del Aanalsta Jumior 1 velar
por i cumplimients del croncygrama de gjecucion del Provecto

Conclusion

Lus Manes Operstivos Anuales de los afos 2013, 2014 y 2015, dal Proyeclo de la
(radena Productiva de Lacleos, se asignoron 137 30362 WUED, de los cuales se
pieculamn T4 B34 69 UST, con un déficl no eecutado de 55 438 23 USD, cor cuanio
los Dircclores de Caesfion Financiera, de Desarrollo Ezonémico Locel, do Planificackin
Geneal v el Coordinador de Fomento Agropecuarnio, no supervisarnn ni - conirolaron
el cumplirciente v, los Analistas Junier 1 v de la Gadena de Lacieos on sus
respectives perocos de acieasion, noc azlcann procacimentos de coniral opodunos
gue peamilan la gecuckin de las aclivdsdes planilicadas con el fin de utilizar la
iotalidad de los recursos asignados al crovecto en los Planss Operativas Anuales,
iroaservando las disoosicon es lagales reflendas en el comanaro. o que ocasiond gue
ne e cumala con las metas programas para cada anc.



Recomendaciones

A los Directores de: Gestion Financiera; Desarrollo Focondmico  Local:
Flanificacion General; y, al Coordinador de Fomento Agropecuario

1. Aplizaran en forma penddica procedimientos de supernsiar de fodos (oS
pIOCesns Yy operaZicnas gue liencan a mejorar a8l cumpimiente de los
programas, provecins y aclividades planificados, y realzaran & seguimienta og
la ejecucidon de oz Planes Operatives Anuales, a ofecto de verficar la
Lblizacidn de Ios recursos en ‘orma telal

A1 Analista Junior 1 de la Cadena de Lacteos

!-\_1

Verficard o compatamiento de los mgresos v coordinard con (58 gesios
realzados determirando € grado de cumplimlento ce .as melas programadas,
A base ool presupuesta aorobade y dal Plan Operative Aneal da [a antided,
marart zands 'a efectivioad de 1a toalidad del proyacio.

Falta de control en la aplicacion oe procedimientos por € mecanismeo de intima

cuanfia

Dieade o 1 de maya de 20193 hastz el 30 de junio de 2016, en los orozesos realizados
nor 2 macanisma de infima cuantia, para el Proyecto de la Cacera Preducliva de
Létens, no g2 adjuntd la documeniacdan relevante en el expadierte de contratzcian,
fanto de [as fases pracontracles, corntractueal y ejecucion, axisticndo @8 guantes

rovedaces:

En &% pracesos de confrafacion de infima cuantis, para la provisidn de benes,

SEMNICIS Yy eesucitn de la obra, cuyos presupueslos referanciales son inferizres al

Q00002 dal Presupuasta |nicial del Estade, ro se adjunld las tes profzrmas,
conorme 58 cetailas en el arexo MNa. 2, inchsarvvands o cizpuesto en 2l ariculo 7
de iaz Resolucionesa INCOP 062-2012, vigane desde el 30 de mayeo de 2012, gue
en su parte perfinente sefala;

YL Concarenca de ofertaz- Slempre que Sea posible, se exhoda o jas
cibdades conbrelantes a Gque cuenten con al menos bes praformas

o



prayiamente a daefiiir el proveedsr con quien se realizard \a confralaciin por

Infima cuanfia.. "

Aderras 2 praceses No Tueron publicados mediante (@ beoamienta “Pubhcaciones

ae indirma cuantia” en el ponal weaw compraspublicas gabec, dentro de bos plazos

rstablecidos, seqin sa detala en el siguisnte cuadr,

| COMPROBANTE LE PAGD FALTURA FEchm REGSTRADR EN |
% = STl [ | FORTAL COMPRAS
M FECR . 2 5 - I
| : CORCEPTO Mo FE"'HI'-l YaLOR l.l.-EI . _JUH.E:-’-E___ _
| Pagn algrilla 1 |
licuidacan cnmala: BE
| 2013 :l:""TiJ".-l:: an 3 01T P 58 apiontd publiccidn
43230 | EM30a22 A Lo AHE02] | 39375 en e porkel 0e compoes
' apeiRcea usichdas el OOODORY! ST C | Rk P
| Bye  comuanilades  da
| TumBats Pusir Granda | I '
| Pago 15 capas H"_FE! I i
I ZADm lage 4 anchs | |
| 2m: 1 paed de 2 30m g F2 001 Mo =g sfeodrd pubodsicidn
LLECH N34 |3m f=H ] carop| COUIE | AME1E24 | TI00a1 jar el poral de [ompraz
Jpostenes 3 pareces| 01 | |peblizs I
{ 23m W odmoopo vads) [
L capalaierales |

Inoservands o depaesio en los articulos 8 de las Resolucion INCOP DBZ-Z012Z,

vigene desde de 30 do mays de 2012 16 v 13 deos Manuales adminisirativa para

aidgquisicicn de bienes:, preslacion do senvicios ¥ oejecucion de obras a travas del

procedimiento de afima cuantia aorobado en &l Gaaerna Provincial del Carchi. of 24

de AgCsic de Z0° 1 y 28 do octubre de 2004, raspectivamenta, que sefiala:

Hasolucien IMCGP DEZ-2012

" Publicagidn. Cada confrafecidn realizada a vavés del mecanismo e

fmima  coanifa,
"Fubiicacionas

on

claliprd  ser

publicacs

infima
wia comprespublicas gob es, durante el ransowsg del mes en el cual
e regfizaran las confrafaccnos.

cuanta”

miediants

la neramiania
clai Loral

En 2 procesos para la adquisicion de materiales de ofizina ¥ rollos de plastico de

invermeders, cancelados mediarte comproosantcs de pago £1840 v 41854 do 20 ¢
27 de junio de ZGH13. segun facturas 1049 del RUC 1002736344007 v 16237 da!
RJC (AMGTS54090017 ae 19 vy 5 de junio de 2013, respectvamenie, ios

documznics publicades en el poral de compras padlicas cifferen de los guo



repasan en el expedimte fisico, ya que son diferentes proveedorss, facluras v
fechas, incumplicrido o dispueslo en el adicule 13 cel Reglamento General de la
Ley Oganica del Sistema Macional de Contratacion Pablica, y, la Mama e
Cantral Interme 405-04 Documertacion ¢e regpaldo v su archivo,

Medianle comprobanie de page 41848 de 20 de juniv de 2013 con facura
OCCA287 de 11 de junic ce 2013 se adquirid 25C refrigeres por el valor tota ce
62300 USE, comprobarve al cual no se aguntd la evigencia suflciene dz la
entrega a los padicipanies del evesto de capacitacidn: ademds en & comorobants
da pago 42088 oe 18 de julc de 2013, no se adunta el acta de entréga recepsion
da 1 saco de raigras por el valor de 128,00 US0, incurmnpliends |a Morma de

cortrol intena 405-04 Documantacian de rezaalds v s. archivo,

aituacion que se oresentd por cuanto el Prefecto Prowvingial, Directores de Gestion

Fimanziera, Cirectores de Zeation Adminissrasiva y Talento Humano, @s Tesorerss

asescras y el Analista Jurior 1 de g Cadena de _acieas, en sus respectvos periodos

de acluacidn no implementaren adecuades procedimientos de correl pravio & Ios

pagos, o gue pemmilid se adjunte las proformas y las actes de entrega recepcidn y

mis documentacién de o5 bienes sdquindos; v, Iss Coordinadores de Campres

Pubtdicas, &n 3us espectivos periodos de aciuacion, no aplicaron procsd mierias oa

cartrel que permitan la publcasion, informacion oportana vy veraz de los procsesos oo

cortratacion para k| adguwisicion do bienes, prestacion de senvicios y gjecucion oe obra

por el mecanismo de irfima cuantia, 1o gue scasiond gue ezlcs a5 efectuen sin aplcar

s oracedimizmos que regulan gl Sistema hacional de Contratacids Fablica.

Aderrds, incumplieron o dispuesto en los aficulos 77, numerales 2 y 3, letra a}

respeEchivamente. de la Ley Crganca ge la Senlraluria Geneval el Esiazaa

Hachos que s8 cumunicaron & los Preleclos Provinciales, Directores de Gestion

Financiera. Directores de Gestion Administrativa v Talento Humano lesareras

Aassoras, Analsa Semor de Sontabilidad, Analiste Junor 1 de e Cadena de Lacieos

¥

a los Coorcinddores de Comprss Paolices, en sus respecivos periodos de

actuacidn; con oficlos del T3 gl G777, def &4 al 0361, v del 128 al 114 GADPC-&-
RTCH-2018 de 11 v 22 de agosio de 2016, respactivamente

i



Los Frefectos Provinciales la Direclors de Gestidgn Financiera, los Coordinadores de
Compras PJdolicas, la &nalizta Sénicr de Cenlabload, las Tescreras Asesoras, El
Aralista Junor 1 de la Cadena de Laclegs, g1 pficin GADPC-GHY-FP-497-2016 de 13

2e agosiode 2015, manifestaron:

en el numeral 2 oel at 2 especificaciones [écnicds y presupuesio
raferencis' og la Resdlucian agmimisirativa g, GPC-RYP-A-0824-2017 de 24
de-agoasfo de 2077 manifiesta. .5 o monfo ss de 7 007 U330 hasls 3 000 58
censeguirg dos profarmas [giz).

La Coordinadera de Comaoras Plklicas, en aoficic GADPC-DGATH-CP-034 d= 1 de
septembra de 2012, manifasgtd:

Sogier gl hstado de comprabanies que romite la Direcoion Financiera .. 18
Jnidad da Compras Pobhcas no ba recibids el comorcoanis de cago 48808, .7

Los Prefectos Provingales, ia Lireclora de Gestion Financera, e Coordinador de
Caompras Pubicas, la Analiste Sémior de Conlabilidad. la Tescorera Asesora v el
aralsta Junios 1 de & Cazena de Lasnos, 2r Ficie GADPS-GHY-P-313-2076 de 5 de

samiemore de 2018, manifestaran

en raferendid ar cormorobanis o8 cago Nro. 43237, nos panmitimag wnlormar
no =2 adivntan profomas pa gae 25 ung ohiva - Se sovcitc al gaparfamenta e
Dbras Phbhcas v \ialdad.. cnviar Ja documentacidn al drea de Compras
Fublicas parg oroceds=r & la publicacion.  Informacion que no fue remilida.- Dos
oracesas annde s2 avidentin en Bl pordal e el aombra da las razcoes
gomiales, fachas v numero ds faciora son dferenfos en relacion con 1os
dogsumanics figicas, nos permiimos indicar que por ernar Invoiuniana de Hpes
S ingress (sicy mallos defos al zislema :

L0 rariflestacs por los servideres 1o meocifca o comertado de Auditoria Intersa por
cuanlg en velnliun procesas de contraiacion efeciuados desce sl 1 de mayo de 013
haztz el 30 de jumio de 2018, no s2 aduniaron las res proformas, dos progesos no

fieror punlosdes ar el gorlal da comaras ploizas v en cos orocssos el momore de 135

]

a

Lornes sosiales, las fechas y nomere de faclura son diferentes en rzlacian con los

curmentos fisicos

2

Conzlusian

La fata da implevrentacién de procodmisntas de convrol adefuados prewic a @



avtorizacicn vy cago, por zarls del Prefecle Provingig!, 'cs Directores de Gestio-

Firanzierz Direzizrez de Sestidn Adminisirativa vy Talenlz Humano  esorsras
Aresoras y el Aradista Junior 1 de la Cacena de Laci=es, 81 sus respeclives per odos
de acteasion, por el valer de 75100 050 zar a3 aduniar lRs asias de enregs
recoocicr No permild demosira oLe o35 DiEness ¢ sey tds hayan st recigdoes po”
Ims Ezroticancs; campoco 56 vanifich 5o adurtzn tres proformas en 21 procascs ae
contrgtacion po- el mesanisme o2 irfira suania y, 0% Goard taZares do Certgras
Fi.b c25, o1 5.5 resoectivos CEricdos de actuscion. mo aolicarar crocesmisrtos de
contral gqug permitan g2 cobloua informacict oportuta vy verss de log procascs de
cootratacior para la adcuiscion ce bienss, prastasidn de servicics y gecccon ds
cliras aor el vecaniznro e irfne cuartiz, ircumoalends |25 disposicizoes |sga es
referdaz o gue ocasond qus astns s efechien sroaphoas los prossaiqentos nuos

mpulan el Eisterta Nacizral de Coratacion Paolica.
Recomendaciones

A las Directoras de Cestion Financiera: Admiristeativa y Talento Humano? y

Coord nadora de Compras Publicas

1. Freve @ definr el provescc o0~ gl que s2 reglizara @ contalzcan por 5
cuattiz recueriran al Anzhsts Juncr 1 de la Cacena de Lactens s wesetqaiin da
pon merns tres profarmras que peonitan verfizas aue @ adnuericion =8 A raslrn

en las msjores faNMciatas a0 oralic v calidas.
A la Coordinadora de Gompras Pablicas

4. Fublizzra cada vontralecidn realzada a traves dsl menarismo 48 infrra sudrtiz
de prévects de la Cadena Preductiva de Lacizes, madianis & herrarianta
"Fublizacone: ce nfma cuanta’ del gona WA COTMISTASEUGITSS §O0.E0

zurgrte sl frersourss d2l rez en 2l cual ze rezlzason las conlrateconss de

zegeErda ala rfermacior feica de cads Jama ¢ 135 adqu's Cicnes.



Al Prefecto; a las Directoras de Gestidn Financlera; de Gestidn Administrativa v
Talente Humeang; Tesorera Asesora; y, Analista Junior 1 de la Cadena de Lacteos

§. erllicardn se elagoe las actas de entrega recepcion de los bienes y matenales
vaierinanos entregados, con sus espectivas registos de beneticiarios, a fin da
marrtenae” un contrel apropiado, para garantizar que las adquisiciones realizadas
cimpan oon las especticaciones téenicas solicitadas:. documentos que senvican
de hase para ol pago respective v control pasteriar,

Deficiencias en los registros de ingresos & bodega

Laz fuchas de los irgresos 8 bodess regisirados an el Sistema de Control de Benes
(517G Provy modulo de invantanos, de 14 procesos de adquisicion de bienes y
matenales vetzrinanos para la gjecucion del pravecio, difieren de las que constan en
las faciuras coms se demuesirg & conlinuacin.

No. Fecha de

L.

! f
ir-t i ammpraharke M}Elggﬂfgﬁa | fal:jf:igr;:g el . Wo. Factura F::;:]ie |
:__ _I__-:_Er_i-‘.a_:__!_ 837 | 4033 | 001-001-0001180 2014-05-08
| 2 | 48185 | 5383 | ZO1405 11 | %E%%L%?_Iiﬁsﬁﬁ | 20140804
,L,__LLE{I-_-_ .4__-___5.32'—5:. a2 _?21:' '_'I‘n_—-:l_'n"_ J_-f'_ll"'l rlr:;:r':-_r';rﬂ'i_r:- [ I.:ii!'l 'EEE

4| 42083 | B2 | 201240912 l 001-001-0002821 | 2013-D3-04
| | [
I i 42453 B823 | 20730813 | 0C2.0010D17159 | 2013-0B06 |
g I O01-001-045368, | |
& 42452 |Be2e | 20130813 | O01-D04-045285. | 20133808 |
, . 001 -C01-0d 5357
(7, 42ca [ IB®12 | ZN3-OT-08 | 004-001-D03203 | 20130744 |
| & | 4z | iB@21 | 2013-0v-10 | 001-001-000153 | 20130704 |
'_5_:_ 42100 | 18920 | 30120708 | 074001003201 | 3013.07- o4 |
!—D| iee | mwns 013GT-08 | 034-001-003205 | 301_1_:_3_@_;
IR 23°3.0E-18_ 002.00°-0316237 | 2012-08.05 |
2]  4iae | Bo15 | 2013-06-18 | 001- 3010701045 | 21130619 |
13 41 BAL 13514 | 25051 | DOZ-001-0M 5215 | 20130605 |
141 s | IB918 | Z0130hCT _| 001-201-0002757 | 20°305-03 |

Incurnplisndo & aficulo 4 Recepcion, de! Seglameanto Administretive de maneio de
Bignes de Propredad de! Gobierna Autdnomo Descenraizado de e Provincia dal



carchi; numerales 4.3.4.7 Becepcion v revizidn de documentas ¥ matenalas, parmafo
uno, de la Rescucion |Insttucions GRC-RYP-P-0A0E5-201 2 vigenle basla el 15 de
julicde 2014; las Mommas de Sontrol intema 100-03 Responsables de! conbrol interna;
v, 405-05 Sisterna de regisiro,

La falta de adecuados procedimientos de registro en e Sistama de Consmal de Bienes
v FoG P modulo de inventerios, por pare de Analista Junior 1 Guardalmacén, v
de supenision de los Directores de Gestion FinAnciera previo & 1a actodizacion de

pain, o perrlio d spenar de informacion confiabie y opatuna

Ademas, incumpliers 10 dispuasts e el arhicula 77, numarates 2 v 3, let3 &),

respectivamente, de la Ley Orgénica de la Contraleria General del Estado

Situacior gue se comunicd 8 los Prefectos Provinciales, a log Direclores de Seshdn
Financiera. 8 la Tesorera Aszesors, a la Analista Sénior ce Contabilidad y Anslista
Janior 1 Guardalmacan, en sus respactvos pericdos de actuacion zon oficios C72,
076, 088 v 15 GADPC-ALRTCH-Z016 de 11 y 22 de egosio de Z0ME,
respachvamento.

El Anatista Junior 1 Guandaimacen, en memoranda GADPC-20GATH-O-EC-O09-2016
de A0 de agoste de 2016, mansifesit:

L me perTvin entreger un cuadm resurmen de fos Ingresos v agrosos a boodega
reanzados en #5358 fechas verflcaoos con fos crginales..”

Lo mmanilestada por el senidor no madifica 1o comemado por Auditoria Intema, par
cuanio las fechas ce losingrescs a bodega y factures, no coinciden

Conclusidn

Mo existo an contml pravie 3 la autorizacidn de paga por parts de los Directares da
Geastion Financiera; «, el Anghsia Junior 1 Guarcaimacan par caanls, ro o aplicd
rrenuados procedimientos de conbmal v regestro, va gue @35 fechas dg los mgresos a
boceca reqisradss en el Sistama de Contol de Hignas (5F.G.Prov o maduls de
inventarios, de 14 procesos de adguisicion de pianes v matariales vetednanas gam la

eEcucca del proyacito, difieren de |as que zonstan en las facturas, incamphends (85



digposiciones legales referidas en el comentaric. lo gue no permitit disponar do
infomasian confiabe v oportuna.

Recomendacion
A la Directora de Gestidn Financiera

&, Dispondra ¥ supervisara ague el Analista Jumor 1 Guardalmezceén regisire los
ingresss 4 bodaga de los bienes v malerizles vetarinarios adguiridos paia la
ejasucian del Froyecio de la Cadena Productiva de Lacteos de acue’do a 1as
facluras recibidas, con la hnaidad de verhcar la opodunidgac v confiabilidad de la
infoermacian,

'
ng. Aarm. Emp. Koo Tatarmoes Chuauizan
Auditora Gunlurai Interna 2 del GADPZ

16



ANEXDO Mo

HNOMBRES Y APELLIDOS

FREFECTOS PROVINCIALES

Ezon. Bemardimo Guillerms Fairera Villarraal
Eson. Ciego Femendo CGuerrero Caslilio
Econ. Beimarding Gudierma o wra Villariea

PREFECTA PROVINCIAL SUBROGANTE
Foar Malva Sivara Caderns Lucars
Coon. Malva Silvanz Cadena L uns
Zoon Molva Sivana Cadena Luseo
o Melva Silvena Tadena Lucen
Eoon, Melva Slivana Cadena Lucaro
coan. Malva Sivana Gadena Lucang
Econ. Melva Silvana Sadena Lucara
Econ Melva Siivana Cadeng Luoers

VICEPREFECTDS

Ecor Barnardire Gullermo Harreg Wllareal
Ecor Niega Femzndd Guarero Castitio
Eoon Malva Silvgna Cadena Lucaro

CONIEJEROS PROVINCIALES

Ima- oz Gasar Rebies Guevara

S biin Oflands Heasoes Hergdia

Fraf. Lenin Carmmara Looez

Sr Jorge Alexander Anauls Tl

O Juan José Acnsts Pusds

Sr.owalar de JesCs Villapas Guardado
G Biivig Elizaoseth Quendi Ramirez
Lada, Farpando Margelo Gaama Eolafios
ar. Edizor Erén Sardova

DIRECTOR DE SECRETARIA GENERAL
Ab, Marco Margelo Sandova Dbz (£
Cr o Jofre Retando Fuante Porlitie

DIRECTOR PROCURADOR SINDICO
[r. Ratardo Clemanie Laguna Busios
D dofi-o Solards Faanta Pesilla

(1 Gale Oewa'do Bora Borja

PERIODO
DESDE

2012-11-43
20%2-17-21
20940513

2014-28-28
A4-718.21
2015-23-02
201 5-03-25
207 5-05-30
2037 505210
U T R
20nh-12-11

200a-07-31
209300049
20180595

2G4 40800
2 4-085-05
20140805
200 4-06-06
2072-06-05
20714405-03
20014-C6-05
2014-C6-05
2014-06-05

sOaR-0s-12
Z0714-08-03

20130402
213-12-12

201505001

HASTA

2013-11-20
2014-C5-95
2318-08-30°

2014.08-25
014-10-07
2050307
2015-02-27
201 5-06-6
2015-07-02
2015=10=20
20161214

2212-1112
2013-41-21
2016-08-30*

2016-06-307
2MA-NR-30"
2016-05-30*
2015-06.30
2015-06-30*
2015-06-30"
2078-08-30
2016-06-32"
2015-08-30°

2014-05-14
206-06-30*

2013-12-11
20140512
2016-06-30"



DIRECTORES DE GESTION ADMINISTRATIVA
¥ TALENTO HUMAND

Ing Anbeto Dowstosky Ramire: Pooce
Leda, CSnsta Elizassin Yepes Matinezs

DIRECTORES DE GESTIOM FINANCIERA,
Ecar. Diege Fernanda Guarrers Castillo
Ing Hilda Luciza Wela Cadena | B

Irg. Fransizco Jovier Andrade Yeéoez

Fzon Luaize Marie Bubl Larg Chala

TESORERA ASESDRA

Sra, Andres Vergniza Yandon Mentanegra [ E )
Sra. Andrea Vergniza Yandur Montenegro [ £
Img. Hiza Lucis Vels Cadena

Ing Hida Lucia Vele Cadens

DIRECTOR DE PLANIFICAGION GENERAL
ar. Raberth Alexander Jiménez Avala
73 Jabnny Abino Gameos Fus

DIRECTOR DE GESTION DE DESARROLLO
ECONOMICO LOCAL

I~ WWastngtan Lesides Avalos Basantes
D Mery Gristica Montesdaoca Baca (B

CODORDINADDRES DE COMPRAS PUBLICAS
I~3 Edizon Jevier Naranmc Marats
Ing. Dans Licet Manile Redriguaz

ANALISTA SENIDR DE CONTARBILIDAD
Ean Lo Guaddaiae Majiz W ilarreal

AMALISTA JUNIOR 1 DE PRESUPUESTO
Lo, Hargl Winiclo Tobar Lopez
Ecw. Grigting Aracoy Moscaees Yando

AMALISTA JUNIOR 1 GUARDALMACEN
Mg Ldrures Cormelio Cacedo Galéraga

ASISTCNTE ADMINISTRATIVO TECNICC DE BIENES
Sr Wictor Hugo Velaszo Eraze

AMALISTA JUNIOR * DE LA CADEMA DE LACTEOS
De. Enerique Napolecin Diaz Monrrey

£MG-02-17
£018-05-15

200-05 =08
20170404
2013-05-24
2014-05-16

2013-04-04
Z013-03-26
2012-03-24
2013-11-21

2013-05-01
2074-07-02

2013 25001

201 5-0a-28

207 2-05-0
2014-0G6-01

2043-05-M

S03-05-M
20141001

207 3-05-01

201730501

2013-05-01

20740312
LU0 507

201304013
2013406-22
201 4-05-1F
2013-28-30"

2013-06-21
20131120
2013-08-25
2018-06-30"

201 4-05:-12
2016-0E-30"

M E-04-23
200 E-0E-307

201E-5-51
o E-0e-30

207 5-0s-30"

201205-31
20152630

2016-0E-30"

2018-06-30"

2Mg-06-30"



SUBDIRECTORA DIRCCCION DE GESTION DE DESARROLLO
ECONOMICO LOGCAL

Ing. Maria Yansla Paga Quanguan | = )

ABISTENTE ADMINISTRATIVO DE APOYQO 2 DE LA CADEMNA
DE LACTEOS

ar Yuri Jovarny Heremeas Chugulzin

AZISTENTE ADMINISTRATIVO DE APOYD 2 DE LA CADENA
DE LACTEOS

Lodo, Dorwin Eduards Cuasaoaz Lara

COORDINADOR DE FOMENTOD AGROPECUARIO
Irg Lenin Dswalea Acelde Alvarez

* Fecha de core dal axaman

2013-05-07

2o 3-05-M

201 2-03-08

2013Ca N

22140430

2016 05 30°

2014-05-31

2018-06-30*
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE LA PROVINGIA DEL
CARGH| =
Talsar- Frovincia de! sarch

|
Dz mi consideracion _J_.- __;’J

Adjuntz al presente remitc copia del Informe N7 DRT-DPC-GADPCARCHI-AI-0003-2016,
aprcbade en esa Direccidn Rzgoral 7 de la Cortra oria Senzral dal Esado, el 21 de
gnarp de 20°6 del Examen Especial 3 o5 procesos de crogramacian, seguimients,
evaluacién y cumplimenta de proyecto Foralscimiento de '@ Cadena Productive e
Frgjol en los Valles de los Rios Mira v Chota FIE 0B-63. en el GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DEL CARCHI. por el pericds comprendido
entre el 07 de sepiembre de 2000 v el 31 de diciembre de 2017 para conooimiento de

s senidores oe |2 entidad ¢ prneipalmente para el cumplimienic de las
reccmendaziones, las mismas que deberin ser aplcadas de manera inmedala ¥ con
carzcter de abligatorio, corferme o disperer 'os artizulos 77 rumeralas ¢ ¢ 4); vy, 32 de _
la ey Drgdnica delz Condraloniz Zenerz del Estaco, nd ¥

Atentameanta
Dios, Patria y Libertad,
PorelCo ral del Estaco,
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CONTRALORIA GENERAL DEL ESTABO

DELEGACION PROVINCIAL DE CARCHI

DR7-DPC-GADPCARCHI-AI-0003-2016 I

GOBIERNO AUTONOCMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DEL CARCHI

INFORME GENERAL

Examen especial & las srocesos de programacion, ejecucion, seguimisnto, ovaluagion y \
| cumpimierto de proyacto Fortalecimients de la Cadena Productiva del Fréjol en los Valles de los

TIPO OE EXAMEN | z FERIQDG [RESDE ; AI0a0E0 HASTA : 2001213031

Rias Mim ¢y Chota. FIE GB-89, en ol Gobiermno Autonoma Descemralizado de la PFrovincia del
Carchi




COBIERMD AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVIMCIA DEL CARCHI

SALMZM ESFECIAL 3 125 Jrocesas 4@ programac an, ejecucidn, Sequimiento,
avaluasieny cumpiimienta cel proyecto Fortalecimiento de la Cadenz Productiva
del Frajol &n lgs Valles de los Rios Mira y Chota. FIE-08-68, en el Gobierng
Auténomo  Descentralizede de la Provincia del Carchi, por el periodo
comprendide entre el 1 de scptiembres de 2009 vy el 31 de diciembre de 2012

URWIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Tulsan — Ecuador
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Faciurae Irgresadas,

Ferin Halo Ecuatariano

Gebiermna Autinome Descentralizado de 1a Pravinzia del Carchi
Institbuto Nacianal de Contratacitn Pdhblica

Kilagramao

Mormas de contral interno

Mumero

Registro Unizo de Contribuyentes

Zervicio Macional de Contratacidn Pubica

Jniaad de Aucitariz Interna

2dlares d2 los Estades U dos de Morteamerica



DIRECCION REGIOMAL T - Al '1

Tulcan,

sefcres

Prefecto v Consajeros Provincialas

Gobiemo Autdnomo Descentralizads da la Provincia del Carchi
Prosonie.

Cie mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atnbucionss constifucionaes vy
legales, efectud el examer especal a los procesos do programaciang, gjeclcion,
sequimientc, evaluacion ¥ cumpimiento del provecio Fortalecimienic de la Cadena
Productiva del Fréjol en los Valles de s Rlas Mira vy Chota. FIE-D8-69, en el Gabiamea
Autdnoma Descantralizad? de la Provincia de! Carchi, par el pericdo comprendide
entre 2 ¥ de septiembre de 2009 v el 31 de diciemnbre de 2012

Muestra agcidn de conirol se efectud de acuerdo con laz Normas Ecuatorianas de
Audirona Gubermamena’ emitidas por la Contralona General del Zstado. Esas
narmas reguieran gue el examen ses3 planificads ¥ gjecutada para oblener ceraza
razonable de que la informacion y @ documentacidn examinaga no contierer
BXPOSICIZNEs ermneas de caracter signiicativo, igualmente que las cperaciones a las
cualas corraspondan, se hayan ejecutado de conformidad con las disposicones
lzgales v reglameniarasz vgentas, politicas v demée nomas aplicakles.

Diekido a la naturaleza de la accidn de cancral efectuada, los resultadas se ercuentran

gupreszadog an D8 comartanos, conclusiones y racomendaciones gque canstan en el
prasenie nforme,

Ue conformidad con lo dispuasto er e adiculo 32 de la Lay Organica de la Contraloria
Ganeral del Estads, las recomendaciones deban ser aplicadas da manara inmedlata y
can &l caracter de abligataria

Atantaments,

1y s
1 N

Ing Adm Emp.lﬂnciu— Tatamues Chuquizan
Auditora General Interna 2 del GADPC



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motive del examen

El examen especial al Gabierno Autdnoma Descentralizade de la Provincia del Carchi
se =fectud de acuerdo a la orden aa trabajo 14761-3-2015-DR7-DPC-Al, de 12 da
ocluare de 2015 y en cumplimiento del plan cperativa de cortrol del afo 20735,

Se realizd la suspension, temporal a la accion de contrel, con memarande 848-DR7-
CPC de 3 de septiemire de 2015, por calamidad doméestca, desde el 28 de agosto
fasta &l 11 ce octuore de 2015, renicandose la accidn de control dispuesia con

manrarande 988-DRT-OPL de 18 fe actubre gz 2015 desde o dig 12 de aclubre da
2015

Objetivos del examen

Chbjetivos gensrales

Determinar el cumpimienta de las disposiciones ‘eoales, reglamentarias ¥ cemas
normas aslicables, alos procesos de programacion, elcucion, seguimienta,
evaluagior y cumalimien1a del provecto anafzado,

Varficar 2 propiedad, legahdad v veracidad de las operacionss administrativas v

fnancieras siecutadas en ralacitn a 'os procesas sujetos a examen.

Jbjetives especificos:

Determinar que las actividades planficacas estén de acuerdo al Plan Operative
Anual

Deerminar gque las adquisiciones ge los bianes, s& hayan efectuads segun
regisho PAC y presspuesto de esle prayecto



Ceterminar mediante comprobaciones gue |as materiaies, insumos y henes
adquiridos para estz proyecto, se encuanbren registrados con sus doecumentos

de sonorte.

Determinar que los objetivos propusstos, eslén acerdes a las actividades

planificadas del Flan Operativo de! provecio.

Determinar gue las clausulas del convenio de financiamiento no reembalsable
para ejacucor del provecto entre el FIE (Fondo [ialo Ecuatoriang) se esten
cumplienco.

Alecance del examen

El examen especial s2 realzd a los procesos de programacion, ejecucion,
sRguUimiento. evaluacién y cumplimients de! proyacto Foraecimiento de |la Cadena
Froductiva de! Fréjol en los Valles de los Ries Mira y Chota, FIE-08 69, por el periodo
comprendido entre el 1 de septiembre de 2009 v el 31 de d ciembre de 2012

Eate legal

El Consejo Provingial del Carchi fue creado por el Congreso MNaciona' mediante
Decreto Legislativo 083-CL de 24 de enero de 1965, posteriormeqt2 e camaig ae
genomiracion a Gobierno Provincial oel Garchi meciante Ordenanza Administrativa
publicada en Regstro Oficial 378, de 27 de julic de 2001; y, con Ordenanza de 21 de
sectembre ce 20711, se aprobo el cambio de dencminazién a Gobigrno Autonorms
Descentralizado de la Provincia de Carchi.

Convena  de  financiamento ne reembolsable psra  @ecudicn del provecto
“Fortalccirmiento de la Cadena Productiva de Fréjcl en los Valles ce los Rios Mira y
Chaotg®, FIE 0B-89, suscrito el 15 de octubre de 2009, por 2l FIE (Fondo 'talo
Ecualoriang)  Unidad Ejgouicra {Geobiemo Provindal desl Carchiy, oy, Junbas
FParrequiales Rurzgles



Estructura organica v funcional del proyecto
Para el cumplimiento de sus ohjetives, el proyecta Foralecimiento de la Cadena
Proguctiva del Fréjol en los Valles de lcs Ries Mira y Chota. FIE-DE-59, esta integrado

per los siguientes niveles administrativos, segln anexo 3 desl proyscla,

Mivel Dirsctivo: Comite ae Gestion

Mival Técnico — Administrative: Unidad Ejecutora

Crganigrama estructural del proyecto

| Camitt da Gesticn

| Liamas Ejacutions

Comsion e !
Seguimianto vy
Evaluacion [ i
oy :

Corrimiar de
Adguisicianes

Oirertar de’
Frovezta
| e ﬁ
Taanicn Goatadar (&)
Agrénamo
Mromotares

Objetives y funciones del Proyecto "Fortalecimients de la Cadena Productiva del
Fréjol en los Valles de los Rios Mira v Chota™

Segun articulo B0 del Reglamentc Funcional del Gobiemo Provingial del Carchi, de 14
de ula 2e 2003, detalls

Dhjetivo el provecto

Mejoramientc de las condiciones do wvida dc los valles de los rigs chota y mira
medanis una buena produccion & implementacior de cana es &2 comercializacion de
fréjol.



Funcianes del proveclo

Ircrementar la productividad  del cultvo de fréol aphcando  tecnalogias
apropiadas de facil aplizacion y amigables can el medio ambients.

Crear centros de servicios en manejo post cosecha v de acceso al credto agra
progustive.

- Implementar acciones de comercializasion asacative con gensracion de valor
agregaas.

- Instaura® un adecuads procssa de seguimienta y evaluacidén, asi camo I8
recoplacian y manajo de nformasidt relevants que pueda ser integrada a los
sisternas de planificecidn locales, regiorales o nacicnales

- Asequrar |3 asignacién de recursos, sea a través de ajustes cresupussianos o
medignta &l uso de los fondes de recugeracidn del VA, qus padrian ser
destinacos a cubrr tales requerimignios.

Establecer las necasidades v plarificar medidas de fortaecimiento
organizecional de oz sctores localas. Al igual que en el punio anterior, 38 pusde
racurrr a reajustes presuplestarios o a los fandes de recuperacion del VA, que
podrian ser destinados a cubrir 105 costos requandos

Incluir en su planficaciéon espacios regulares de rencicidn de cuentas hacia las
comunidades benefiziarias.

Lagrar una ratificacion fermal del comprom sc de la contraparte de financiar el
perzonal que ge inclayve en el documenta prograrmaiizco

Prepiciar el anclaje de las instrumentos de credito en sist@mas formales para que
tonga sostenibilidaz a este savicio, vinculande a la poblacidn con sistemas
formales tales comc |8 Cooperacion Financiera Masicnal, 2l Banco de Fomento,

cooperativas de ahormo y credito, redes de micrd creding, aic,

Maorto de recurscs axaminados

Para eamplir 289 los objetvos y actividades el proyecto Fortalacimiento ge la Cadena
F-oductiva de' Frajal en los Valles de los Rios Mira v Chota. FIE-08-G%, contd con los
siguientes recursos, expresadas en dolares de los Estados Unidos de Nordeaménca
de



ANOS |  WALORES USD
20oas 4 8232 28
2090 7% 22577 |
2011 45 128,00 “
012+ 0000000
TOTAL | 121 577,08

* Desde 1 d2 septiembre de 2004
* Hasta 31 do dicigrnbre de 2017

Fuente: Libro mayor compeohentes da nago & ingrescs de cajs
azne0§ dal GAD ds 13 Provinziz del Carchi

Sarvidores relacionados

Ba cetallan erne anexo 1.

= o]



CAPITULD I
RESULTADDS DEL EXAMEM

Frocesos do contratacion por el mecanismo de infima cuantia

En los procosos de adguisicidén de bienes v servicios realizacos por el macanismo de
irfima cuaniia, para =l proyecto Fortalecimignic dg ia Cadena Productiva del Fréjol en
ios Walles de log Riog Mira vy Chota. F1Z.08-68, ss presentaron las siguier-tes

chearaciones.

En 18 orocesos de adguisicion oe bienes y servicios no se ad,unts al mencs Iras
satarmas, previo a definir el proveedsr conquien se realizara Iz contratacion per
infirma cuantia; ademas 12 da estos procesos, ro fueran publicadas mediante la
parramenta  “Publicaciones  de  infima  cuantia® en el portal

www Domprasgublicas. gob.ec, dentrc de los piazos establecidos, segin se

dztallz en 2! Anexo 2 del informe; inobservando lo dispuestc en los articulos 6, 7
Y 8, respectivamente, de las Resoliciones INCOP 043-2010 de 22 de abril dz
2010 vigente haste el 1 de mayo de 2011; e, INGOP-048-2011, de 2 de mayo a2

2011 vigeme hasta el 31 de mayo de 2012, gJae en 2u arden sefalan

Fesclucian INCOP 043-2010

Las coirefazioning realzadas an cads mes a fraves del mecanismo
de infima cuanlia, deberdn ser publicedas de manera consohdada,
macignte  la heramienie  Publicacdn  Espesis”  oel  porfal
www compraspubiicag. qob ec. deniro de s prmaros cingo dias hidbies
ael mes cosleror of delas conlralasiones repofadas

Fegolucion INGOF 043-2212 v 048-2011

SIEMPre gus 328 posibie, e axlorta & las entidlades contratani=s &
gue cuentan con & mencs bres proformas orewiemente & definie ef
proFgedir con quiel Se realzara ia contratacion por infima cuarntis. "

Aesolucor INCOP-048-2011

cada conbraleciin rewlzavs & irevés del mecamsmo de Mima
cusntia, debers ser pudlicada mediante la harramianta "Fublizacionas de
ffme cuanlis’ de! potal v comprescubicas gofbps  durante &l
fransoursn del mes en el coal ze realizaron lag contrataciones. "

P



En & procesos de contrgtacion, el Pretecto Srovincidl emitio |3 Resolucion

Administrativa de aulorizacion en ‘echas sosteriores a las fechas que constan en

las facturas de adgu:sician:

CcoDIan
PROCESD DE FECHA
CONTRATACION PUBLICACION
PUBLICA

| e ' FECHA DE
|F.ﬂ..|':TL|H.ﬂ. FACTLURA

H® RESOLUCION —[

FECHA

ADMINIETRATIV A

PT.GPC-2B0.

| At 1008 | 4013 | 201€-07-15 GPC-RYZ-P-1179-2010 | 2070-08-30 |
- - il - I
PEGPC2ET | 20104105 | 4080 | 2010-08-08 | GRC-RYP-P-1304-2010 | 2010-16-11 |
PE-GFC-251- _,_| e | | e e e e e L e
| e WU0-11-05 | 4082 | 2010-09.05 | GRC-RYP-P-1395-2010 | 2010611
[ = T T B =7 T 1
| il | 2011-03-04 GRA  2011.01-31 | GPC-RYP-P.CCE2-2011 | 2011.03-08
|_“|¥_-Er'?er1- : | = T =t
e 2011-03-04 2424 2011-01-13 | GPC-RYP->-C183-2011 | 20110502
En & procesos no se adjunid las Resoluciones Administrativas  como 52

demuestra a conlinJasién

[ CPC:CODIGO DEL |
PRODUCTO, BIEN O

| FECHA DE |

SERVICIO QUE FECHA " N°® RESOLUCION
TIEME RELACIEN & | PLBLICACION | FACTURA = FACTURA ADMIN STRATIVA
LAS FACTURAS
| INGRESADAS. | I
; . hO3E ELABDRD
AL 00 4 SCTUBRE 2011 16790 2011.09.26 RESOLUCION
= ] i | PAOMINISTRATIVA =~
' %0 SE ELAEORD
48353.05.1 SEPTIEMBRE 2011 | 5843 | Qianaa. | RESOLUCION
S ADMIMISTRATIVA
_ SeE20001, | I
| 35440001, |
i | nosesLasors
M, OCTUBRE 2611 | 1680161 | 2011-10-03 RESCLUSC ON ,
23840001, ADMINISTRATIVA |
2AEGE00.1: | |
L 1539000, 1 B . e o o
MC SE ELABORS |
| BE121.10.1 OCTUBRE 2011 | @375 | £L11-1u-27 RESOLUCION
| B | ADMINSTRATIVA
I MO SE ELABORG
BI22s00 1 KOYIEWBRE 2071 57 a0 -11-00 RESOL LCIGH

|
#DI‘-J'-P-.'I‘{.:‘TE#.W In'

|

Se incumolic lo dispuesto an el articuln 50 literal h), dal Codign Organica e

Organizacion Territonial Autonormia y Dascentralizacion COOTALD,

En los comprobates de pega numeros 31622, 31957, 32073, 32368 v 52455 por

conteple de manlerimento de lus vehiculos asguindos para el sewvicio del

proyactn, ne se aduntd el requediriento por parte ce los choleras gue justifigue



25 rabaos reslizacos, incumplendo 1o dispuesto en el articulo 12 del
Reglamento de Wtilizasién, Mantenimiente, Mavilizacidon, Control v Determinacian
de Responsabilidades, de ‘o= Vehiculos del Secior Pub ico v de las erticades de
derecho privado que cisponen de recursos publicos en los terminas previstzs por
al artficulo 2° 1 de la Constitucidn Politica y por el articulo 4 de |3 Ley Organica de

lz Cantraloria General del Estado.

Inobservarnn Aceras In dspussia en ‘as  Mormas  de Contral Interno
100-03 Resporsables del Contral Intemo; 402-02 Control previo al compramisc; y
405-06 Coatrol pravio al page,

Deficienzias que =& anginaron, por cuanto el Prefeclo Fravincial, el Cirector de Cesticn
Adrvristrativa ¢ Talento Humeane, oz Soordinadares del Proyesto, v la Tesorora
Assscra, &n s5us respectivos periodos de actuacion, no efzciuaron procedimientas ce
tartrel previo 8 la adquisicior y pago; el Director de Gesfion Financhera en su
regpeciivo periodo de actuacion. no requirié se adjunte ia cotizacion de los bienes a
adguinise a traves ce tras proformas, y fampoco suparvisaran gue gl Coordinade” ce
Compras Publizas publigus en forma opartuna los procesos de cantratacior &n =l
caral de sompras pibhcas, o nue permitia evidenciar qua las adnqusiciones no sa
efectLaron @n las maoras condiones de precic v calidad; v que estas conirataciones
ro @stér anmarcadas an log principios de trenegsrenca v pulicidad,

Agermas, ncumplisron el arlicale 77, numarales 1, 2 v 3, letrg &) de |l Ley Orgdnica ds
Iz Contralcria General del Fstado

Ziuacién que 53 comanicc 3 les Prefectos Provinciales Direcior de Gestidn
Administrativa v Talento Humano. Director de Gestidn Financiara Tesasera Lsogora,
Andlizla Servor de Contablidsd, Coordinadzr de Compraz Pdalicas y Coardinadoras
del Proyecto, er sLs respsclives periodos ©e actuacian; o oficies 037 al
040-GADPCUALRTCH-2015 de 8 e ciciembre d= 2018, resoecivaments

Loz Prefectos Prowvieciales  Director de Gestién  Financiera, Coordinadores del
Froyecto., Tescraesa Asesora, Analsta Sénior de Contabilidad, Administrative Tacnico
d= Bignes, Coord nadores de Compras Plblicas, Promaoleras de Proyectn: v, Asistanto
Administrativa de Recarsos Humanos, er sus respectivos pericdos de actuacién, con
oficio GADPC-F-GHW-0720, de 21 Jde digiembre de 2015 en forma conjunta, en a
parte patirents manfestarar:



T dus procesos ealyagns a baves oel mecanismo de infima cuartia fueron
debidamente pubicades en el poral da compras publicas.- Con Ja finalldad da
agilitar las activdadas deniro de los piazos eslablecidos por la entidad
coooerante (FIE), =e realizaron sz soloiluces de frabais con caraclsr ds
urgen's v asi ophrmzar el tempo de cumplimiento da plazos establecidzs. ..~

Lo manifestado por los servidores ro modfica ef critede ce Auditoria Interna. por
cuanio las autoridades, servidores y los Coordinadaores de! Proyacto, no aplicaron
procedmentos de control previo a las adguisicionss, como fampoco Se presentd
evidencia da que se hayan publicado los procesgs en e potal de campras publicas en
fama oporfung

Conclusidén

El Pretecio Frovircial, el Director de Gestién Adminstrativa y Talenio Humano, [os
Coo~dinaderes del Proyesto: v la Tesorera Asesara, an sus respeclives pariodos de
actuacion. no efectuaron procadimientos de control previo a la adquisicién v pago; al
Drector de Geslidn Financiera en su respectivo periodo ce actuacidn, no requirio se
agjurta ja colizacian da los bianzs a adguirise a través de tres profarmas, v tampaco
supervisaron que el Coordiracar de Compras Publicas putfigue en forma opotuna los
procesos de contratacidn en el portal de compras plbiicas, 1o gue permitié eviderciar
fue las adguisiciones no se efeciuarcn en ias meones condicionas de pracio v calidad;

¥ LE estas cortrataciones no eztén armarcadas en l6s pl‘ir‘lﬂlp].uﬁ e transparansia Y
oublicidad

Recomendaciones

Al Frefecto Provincial

1. Emitira @z Resocluciones Admisistrativas en forma oportuna, previa a la
adquisizion de bieres o servicios dz! proyecto realizados gor el mecanismo de
infima cuantia, sustentadas en 'a normativa legal y vigeqte.

A las Directoras de Gestién Financiera; Administrativa v Talento Humano

2. Previo & defint &l onoveedor con el gue s2 realiznd la contratacidn por Infima

cuantia. reguaeriran al Coordinader del Prayecta la presentacidn de por lo menos



tres proformas que perrmitan verificar que 3 adguisicion se la reaglizo en las

mejores condizicnes de precia y calidad.

Dizporndran 8 Coordinador del Proyects, adjunte el requermientc de los

choferez para el mantenimiento de los vehiculos adguiridos para el sevicio del

proyecto, para lales tines se utizara el fermularo ‘Control de mantenimiento’, en

el gue constaran los datos de la ultima revisién o reparacion y el avise ce la

fecha en que dese efactuarse el siguients,

A la Coordinadora de Compras Publicas

Fublicard cada cortratacion realizada a2 ravés del mecanismo de infima cuantia,

maciants

la  herramienia

Publizacicnes de irfima cuantia" del

portal

wanw compraspublicas gob e, durante el transcurso d2l mes en el cual s2

realizaron las contrataciones,

Inventario de bienes del Proyecto FIE 08-69 no se encontrd actualizado

En el inventaric de actives fijos del Proyecta FIE DB-69 nc se registraron los sigdientss

BqUIEDs
Fecha del | Mo, [ Mo.yfecha | Descripcion del | Mo de actas de | valor
comprabants | Comprobants dela ! krigm emtrega st
da pags fastura fasapeidn y
| L | _mem | |
[ 2011-10-14 35520 18Te8 dedT | Baanza ACS 30 | TT 140, 20971-10- | 24200
g KG KUA, sere 352 | 1"
| septiembre [
de 2011 |
| il | |
[ 2011-10-15 35553 £841 d= 22 A radidmes de £ $311- T51.80
da PHISGITOS 10-15
[ gapiembre
e 2011 |
sUMaN:.

83,80 |

Los eqguipos detallados fusron ertregados par el Asstanie Sdmnistrative Técnico de

Bienas. medianta actas entrega-recepcion al Técnico del Proyects, los mismos que no

fucron registradas an el inventario; inobservande lo dizspueste en los articulos

426 Imventarios d2 los bienes del Cadigo Orgdnico de Qrganizacién Teritoria

-



Autonomia y Descantralizas on COOTAD, 3 ¥ 12 del Reglamrento General Sustituliva

nara el Margje v Administracion de Bienas del Sector Publice.

Defivenca gue sa produjo, par cuanio el Asistente Adrmnistravvo Tecnico de Bienes
nc reafizd la toma fisica del inventario por io menos una ver al afa a fin ce detectar

posibles emores, ocasionando gue no 52 cuente con infarmacion complsta y
actualizada

Ademas, incumplid el aticula FY numeral ¢, letra a), e la Lev Organica de ia
Contraloria Genaral del Estado,

Sftuacien gue se comunicd a los Prefectos Provinciales, Director de Gestidn
Financiera, Asistente Aaministrative Téenico de Eienes, Coodirador y Técnico del
Proyacta, &n sus respectves periodos de gestién; cor oficios 031, 032, 035 040, D45
y 045-GADPC-UA-RTCH-2015 de= 8 de diciembre da 2075, respeclivaments.

Los Pretectocs Provinciales, Director de Gestidn Finangiera, Coordinadores dal
Froveoto, Tesorera Aszesora, Analista Sénior de Conlabilidad, &drministrative Técnico
da Bignes, Coordinado es de Compras Paklicas, Promotores del Froyecto; v, Asistente
AZministaliva ce Recurscs Hamanos, a8rn sus respaclivos periodas de actuacion, con
oficio SADPC-P-GHY-I720, de 21 de diciembre de 2015, en forma conjunia, en la
parte pefirente manifestaran;

ta adgusicidn de una balsnza ACS 30 Kg KUA sene 382 al respecto ma
parmila informar & usted gque dicha balanza fue ingresada a los henes os fa
insttuciin mediante 1B 568 del 11 de oofubre de 2017 con codigo
T41071.04. 22 901 0. - lug conduclimsefios eléctricos, miamos aue 3 sAcuentran

a cargo ae! ingemero. . quien mediante informe soficifado manifiests of uso gue
selzhadads...

Lz manfestadc cor los senvidores 1o modifica el oiterio de Auditoria Intarma par
cdante on 2l inventaric dal Proyecio FIE 08-59 no se registraron los referidos equipes
razan par 13 cual Auditasia s2 ratfica en o comentado.

Canclusion

! Asistente Administrativo Técnico de Bianes, no acluaizd ni realizd @ loma fisica del

invantaric pos lo menos una vaz al afio a “in de detectar posioles errores, ocasicnando



aue ho se cuanté con informacién completa y actualizada desconocizndcse su
ubicacion y esiado de conservacion ¢ cualquier afectacion gue hubiercn sufride los
bienes dei proyeclo

Recomendacion
Al Asistente Administrative Técnico de Bienes

5. Actualizara periddicamente &l inventano de bienes de propledad del prayecta, o
que permitira d'spcner de informacion oportuna y confiable, danda a concoer su
astadn de conservacion y ulilizacion, para la toma de decisiones de la maxima
autonidad.

Ing. Adm. Emp. Rocio Tatamues Chuguizan
Auditora General Interna 2 del GADPC



ANEXD Ma.d

NOMBRES ¥ APELLIDDS

PREFECTOS FROVIMCIALES

Epan. Barparding Suilierma besoa Villasrraal
Cean, Bernarding Guilllerma Hedera Millaraal
Gral {r! Castulo Bend Yandin Pozo

VICEPREFECTOS
Ezorn. Bernadins Gullermo Hemrara

COMSEJERDOE PROVIMCIALES

img Julin Ceésar Rohves Guesvara

S Milo Orla~ndo Reascos Haredia

Faf Carin Camera Lapas

2 Jorge Slexancer Angua Davil

COr. cuan voss Acosia Fusca

S, Water de Jasis Vilegas Guardado
ara. Sivig Elizabsth Querdi Ramirez
Lode Fernmandec Ma-zelo Guama Bolados
or. Edigsn Efrén Sancovs

DIRECTCRES DE GESTION FINANCIERA
Fresn [hesn Fermanda Guerresa Castitio

DIRECTCORES DE GESTION ADMINISTRATIVA

¥ TALENTO HUMAND
Ing Roberc Dowsicisky Ramirez Ponos

COORDIMADOR DE COMPRAS PUBLICAS
Ing Ecizon Javier Naranjo Mazate

ANALISTA SENIOR DE CONTABILIDAD
Sra | odia Guadalipe Majia Villsrresl

TESQRESA ASESOR
Ing. Hida Lucia Wela Cadens

ASISTENTE ADMINISTRATIVO TECKICO DE BIENES

=roWiokar Hugo Velasio Eraza

COORDIMADOR DEL PROYECTO FOMENTC DE LA
CADENA PRODUCTIVA DEL FREJOL EN LOS VALLES

DE LOS RIOS MIRA ¥ CHOTA FIE 08-69
Ing, Elgie Borulls Bastidas Mufzz

1
Bl

FERIODO

DEEDE
2014-35-15

2092-11-143
2009:05-10

A00507-31

2008-02-10
207 -0E-05
2012=06-05
2014-06-05
2003010
2040605
204-06-05
£014.05-05
2014-05-02

2010-02-09

ZOC-C2-17

2003-C9-01

2N03-08-01

2009-05-11

Z008-09-01

200 2-01

HASTA
contnua

2013-11-2C
2012-11-12

2012=11-12

continiia
sontinua
santinga
Feat | KT ]
continda
Continga
centings
conticug
corticus

2212239

eolz-12-31°

2012-12-317

FF 1241

20 2-1z-35*

20E2-310

2010-08-12



COCRDINADOR DEL PROYECTO FOMENTO DE LA
GADEMA PRODUGTIVA DEL FREJOL EN LOS VALLES
DE LOS RIOS MIRA ¥ CHOTA FIE 08-53

Ing. Suillerms Fausts Montanagra Acallanc

COORDINADOR DEL PROYECTO FOMENTO DE LA
CADENA PRODUCTIVA DEL FREJOL EN LOS VALLES
DE LOS RIOS MIRA Y CHOTA FIE 08.50

Ing. Juan Cerlos Paoille Yipez

TECHICC INGENIERD AGRONOMO DEL PROYECTO
FOMENTO DE LA CADENA PRODUCTIVA DEL FREJOL

EN LOS VALLES DE LOS RIOS MIRA ¥ CHOTA FIE D3-59

Ing. Johnny Lenin Mejia Zurita
Ing. Guillerra Faesto Mortenegra Arellano

FROMOTOR CEL PROYECTD FOMENTO DE LA
CADEMA PRODUCTIVA DEL FREJOL EN LOS VALLES
DE LOS RIOS MIRA ¥ CHOTA FIE 0869

-—

Tan Darwin Guide Pozs Rusnz
FROMOTOR DEL PROYECTO FOMENTO DE LA
CADENA PRODUCTIVA DEL FREJOL EN LOS VALLES

DE LOS RIOS MIRA ¥ CHOTA FIE 08-89
or T alme Ralands Cakrara Manasa vas

ASISTENTE ADMINISTRATIV A
= la, Marcia El=ng Ganrciza Poso

' Reeshs de corle dal axdrien

i _|"- 3

2010-08-01

2017-07-11

2009-12-1
2010-0a8-0

201C-Ct-01

2010-05-15

2009-09-01

2010-09-30

2091-12-21

2011 0-05-31
201 0-0r3-30

2011-71-30

2011-12-1

£012-12-31%
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; ]
QFICIO N°.  (QO0-DR7Y-DPC-AE

Seccion: Nelegacian Provincial del Carchi

| CONTRALORIA
| CEMERAL

| DEL ESTADD R Distnbusicen Infarme

Tulcan, 19 de mayo de 2016

Zoonariisl

Suillerme <lerrera Willzoeal

Prefecto

Gaobierno Provincial del Carchi

Zalle 10 de Agosto y Sucre, Taldfono 2980-0302
resenie

De mi consideracion:

Farg los fines pertingnies, adjunto al presente se =mitz un ejemplar del Informe
DRT-DPC-AE-Q002-2015, aprobaco por fa Direccion Regicnal 7 de la Contralaria
wzeneral del Eslado, = 10 de mayo de 2016, del examen especial a Ia determinazian,
recaudacion. y depdsito de los ingresos por autogestion_ gastos relacionadcs con fos
procescs; precartractual  contractusl paa @ adquisicisn de bienes, servicics,
conaultoria v su utilizacion del Gobierno Audnomo Cescentralizade de la Provincia del
Carchi, por €l periodo comprendido entre el 3 de enera de 2011 v &l 31 de Jdiciembre
de 2015.

La irfamacian v los resuliados obtenicas se servira enconirer en &l informe antes
rmencionado, @l mismo gue contiene los comeatarios, concusiones, racomendaciones,
cont el objeto da mejorar la administracion de [0s recursos pablicas v establecer un
adacuade Sistemna de Contral Interno de las operaciones admimstrativas v financieras,
clectuadas por la ertidad; as convenienie gue disporga usted 2l cumplimiento de las
recomendaciones a los servidores relacionados, las mismas gue deberan ser
aplicadas de manera inmadata v con el caracter dz oblgatoric, conforme 1o disponan
oz articulos 77 numerales ¢ v di; v, 92 de la Ley Drgdnica de la Contrakoria General
del Estado. Adicionalmente, agradeceté informar scbre el cumolimienta de las
recomendaciones

Atentamente,
Dios Patria y Lbertad,
Far el Corkrator General del Estado
Il.l.-' - II..' I:. = = 2
|._. .1! .-_. -"l._- {_a_ &
Rrd P
Inghtﬂ‘frﬁ'ha Faredes Mera, Mgs.
DELEGADA PROVINCIAL DEL CARCHI

Apawa 1 infarme

| FARAL

QFICIMA; Calle Junin entne Dimedo y Sucre 2do. Piso Edil, Soop, "29 de Ocluboe®
Talf; Ifl:'EE:I BH1 005 - BB3 B3B - 990 451 go0452
TULCAM - CARCHI



DIRECCIAON REGIONAL 7 - AE
Informe-aprobhado
AT

el: {10 mav 2015/

e |
B

GDHTR%LDHM GENERAL DEL ESTADO

AUDIIORIA EXTERNA UF GARTHI

CRT-DPC-AE-0002-2016 i

e R e, e

SOBIERNC AUTONCMO DESCENTRALIZADO CE LA PROVINCIA DEL CARCHI

INFORNE GENERAL

InTa-—r de examan Egpacial ala delermitacion, recaudasicsn, ¥ dopasite da las ingresas por |
autogestior; gastos relacioradoes con los srocesos: pracantmoteal, corntrmatual sara la
adguisiciar de biznos, sery cigs, 2o teultoria v su whlizacdn, de Gabiema Autdiama |
Desceatra izedo e fa Frovinela del Carchi,

TES LE FAAMEN : FE PERICDD DISCOL: 23110743 HASTA . 20° 31273




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCGIAL DEL CARCHI

Cxamen especial a la determinacién, recaudacion, y depdsito de los ingresos por
autogestion; gastes relacionados con los procesos; precontractual, contractual
rara la adquisicion de bienes, servicios, consultoria y su utilizacion de! Goherno
dutanemo Jescentralizado de la provincia del Caschi; por el seriodo comprendido
antre gl 3 de enero ce 2011 y el 31 de diciembre de 2015,

DELEGACION PROVINCIAL DEL CARCHI

Tulcan - Ecuador
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Ref Inf. aponado el ¢
Tulcan

Sefiores
Prefecto y Consejeros Provincialas

GCBIERKND AUTONOMC DESCEMTRALIZADO DE LA PROVINCIA GEL CARCHI
Fresenta

Cle i 2AAsiceracian

L2 Contaeria Doscral oo Esmce, or use de sus atribugiones constitucionales y
egales. efectio el exame especial a @ determinacidn, recaudacion, v dJepdsito de los
ngresoss pos aulogesion, gastos relaciorades con o5 procescs. presottrectual
cuntractual para b2 adguisizicn de oenes, servicios, consulluria y su utiizacion del
Sonerne Ausdtemg Descertrgiizade Se la orovnsis dal Caschi, oer el periody
comprendidg entrg @f 3 de enera de 2011 v &l 31 de qiciembre de 2015

La accitn de control 26 efacito do acuerdo con las Mormas Ecuatonanas de Aualteris
G;;.-E’nz'rlr:n‘.;ll emitidas por [a Contralotia General del Estada F.‘:ZJH‘E MOrmas requesren
fas B evamer 583 glani cado v eeculaco para cklenar sarteza -azcngb = de que ‘a
irfa macion y |3 cocumentacion axamiiadas no centienot 8XpOsiKONSs aronsas oe
caracker signficatws, guabrants que 28 DASIAC0NES A A5 CLA2E COrMRENOTORN, A&
hayan ral-=~u.-h.’l¢:* de conformicad con las cispesicionss leygslss y reglamentanas
vigenlas, poliicaz ¥ deés normas aplicables

':l--l_-.r]-;: A 2 naturalera ge I;:l acoian de-zont |';.-| el B .-rh.j:l los resultados se encuentran
2ROr0EAU0s en lss somenianos, covclusinngs y recemarcaciones gus coostan &n £l
presente irfo me

Ce conformiogad conloa
Gesara’ dal Estans
cohe! garacier

Jispuestc an el ariculo 92 de la Ley Qrganica de la Coniraloria
laz recomendacores dzhan sar aglicadas de manera nmeadiata y
ce chlioatoriz

Alaritamanie
Higs, F:‘l-‘.riu;y Lingriad,

i
I

o ¥

Bt

o

ing L ilignz Farades Mera Ngs.
DELEGADA PROVINCIAL DEL CARCHI



CAPITULD |

INFORMAGION INTRCDJCTORIA
Mztivo del examanr

| I

El sxgmen especal al Gobierro Aularame Cescent-alizedc de @ provingia dol Carchi se
afeciud de acuerde ala Oroen de Trabaio 0002-DR7-DPC-AE-2016 de 4 do eneto de 2015,
en curtpbniento del plan cperstive ge control deiafc 2616, ce lz Delegazién Provinzial da

Zarchide |z Sortralesia Seqara dol =8taco

Oijetivos del examen

Lesohyelivis generaes 5o

Yerifigar el sumatimicnio de las disposiciones legdles. reglamertarias y damas

normas apecabl2s a lasajaracionas suetas al exameanr

Cetermina’ |2 cropedad, ecaicaz ¥ varacizad da @s oCersciores asmunisrativas y
firancleras e ecaladas @n @ ac 0" 3 195 SUsntas £.1ja1as 9 examen

dlcance gal pxamean

= =xaTen esoecal sorzalzo ala gaterminacidn, recaudacion, ¥ deposic T8 D¢ 1Mgrasas
aar autogestidn, gsatas relaciorados con l0s prooesss pracontractual, contractual cara 'a
adguisicion ce bienes, servicios. consutacla v sL ubtlizacion, per el periedc comprendido
gnfre-al 3-de-enerd de 2015 ¥ &l 3 de goierbra da 2015

Mo se ocxanind en (o5 anos 2092 2013, 2074 v 2013, los 250 Srocesss e cortratacion de
nhras eecutadas que ascarderon al valor de 20 372 891 38 USDL, los mismos que daben

ECT canEidaradas oara resiizer un examan espacial 207 @ audiioria g proyestos
¥, By
L



anemas, no se anslizd er los gastos los 13 procesas de coalralacids gdr un monto tofa
goe ascondida 315 614,42 USD . del periodo comprandico entre el 1 ce energ de 2011
el 3] dz dicambre de 2018, relzcionades con i35 procases recaniractugl conlractual para
2 2dcuisizion 92 bienes, serizios, CONsSUNor 8 ¢ sU UIEIZacion por enconirarse gt 371 e

diciemors de 201h &n g eruciin

E£n gl zlcence 42l examen especal no se considerd los ingresos, gestos y o8 procesas

-

relacionados zor las 0 sotiones 42 control de los afioe 2001, 2015 2094, 2048 & 2016

-

que fusron analizadas pota Umidad de Sad Lona inderns segunse descrige @ conlirugcidn

ACCIONES JE CONTROL REALIZADAS POR LA JNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

£.E.BE LA
| W A
ﬁ[‘j:;:?gﬂ'ii DESURIPCION DE LA ACCION NUMERU U= FEUHA DE Sl
NTERNA DE CONTROL INFORME APRCBACION
ARG DESDE HASTA
2011 i prosesi fs [2] BT LIsi-A002- AMZD7-1R JOEOR-20 2010-12-11
swaluaciin hguidazisn i 2011
comEnl 2ECICT o2 sub-pravesio
Faortalecmierto de & Czdena
Broductive e Leche er la
Sreving B Qe Sagn
03 &l procesc  precooiraciual, DR7-2PC-A) 20154014 2001001 Z042-12-31
zontractual v ublizackn Je 'os  QCO5-20%3
HEUORSIEE. DErE . wericdlos oy
TEISFEr A pEEaca
3054 &) proceso de  progremacian, DORT-DFC-AI- 2014-01-06 2008-01-01 FC13-04.30
T bl geguimenty.  JUOS-2004
gralgac e W oumplinmeeEng de 05
oroVECtas agrtpacuRtics de la
Cirmosan Ce Gesiin U=
Cesarrohs “roram oo Legal
214 A jJ5 Mgreses, casios. ¥, tenas DRT-DPC-A]- 2074-04-09 2050-02-29  FG14-08-30
de gdminisireCien del almacen 0098-2474
de Faig gz wenba  Gansa
Bripsychivi
Fha Aohis gastos en pubbodad y O -0PRC-al- o iy B A B Z093-11=22 20140115
FrOpraganda GoqE-2iq4
20t & 0B CAstcE ge  =aicren, DRE-OPC-Al- 2094-1E-04 2015134 214035
T ES IO renraduscion OoOeF-2074
FJh A = IR T
ik dmaf -1 =15} ¥ ] P = A [ RF

iArcdrnd s porda anbdad



5.5 DE L&

I
AUBTanla | CESCRPCON OE LA ACCICN NUMERCDE  FECHA OE AERTHRE
NTERKA DE CONTROL INFORME  APROBACION .
AR DESDE HASTA
Ao Aoy procescs de adguisicice, | ORY-DPS-4- 2015-12-52 2012-01-0% ¢ 2014-12-37
regensdn, reglard o wbilizachéa i Q029.2014
dz ‘oz bienes de gqgs durazan
2345 A lum prouesos de adguizown, | CRT-DPG-AL AU15-02-42 2312-10-01

| 2094-08-31
rucepeoion ¥y uso’ de bienes y o OEYD-20%5 !
sewigks reslispaos pop el |
{ mecan 5o ds fnhima zoantia | | :
2013 T8 105 procesos precaniractua’ v DRT-DPG-AL- 2015-05-230 202-01-0% | 2014-12-31
poniteclza! oz accusmsn 22 OQ15-2G15
MAalEriaes v Setaces reaieadisg
pkroaorpECAnEmMo de suikasta

MwErsa

2015 A los arovBsue fle U A, PR7-09C. 250121 llflﬂﬂ.-ﬂi‘l-t"l 2021231
Bl Cugan, seguimenla, | GADPCARC
cvalussidn v cumplmenls dell DELALGIGD
Eroyusia Fora'zoimicrts de 'a 2C 18

aggng Droguckiva dsl Fraigl en
o5 wales de oz Rias Rira oy
Chats FrE.Ad.84
Fuarle Infosmes aprobacs & 2% a8 dedrs de 2076
oA on gropescionads por Jnidad ce AoStora clorna.

La Upidad de Audtoria Intesna dal Gobarne Auténo=e Detcantralizads de la provincia dal

Carchr, en & Plan Qesrative de Contrel 2prebado cara el afe 2016 tene prevsio la
secusidn de Sos oxdmenss espenia'es elacionados cor Igs procasas precortrasiug!
soniractdal da adguizcidn eczpoidr rzostio v uso de Dienas v sarvic o reslzadess car &l
recan s U rencs cuan & a0 8l periodg comorerdido salre el 1 de arerode 2012 v el
drdedoercrade 2018 0 8 08 procesos Jae cragsidn, eecaadn y iguidacisn ozl proyanio
dz 2 Caces Froduzhva e Latleos por g periode comprendico entre el * e mayc Je
AM3 ¢ 8l 3 se dwemera de 2215, per s cusl mo fusrar arauzecos on esla soaion oe
control

Hase lagal

El Conzeju Pravincial del Carchl fue creado oor &1 Goncreso MNac onal mediante Cecrelo
Lagislative 283-CL de 24 de enaro de 1362 posteronments se camoid gl nomore por
Cobemg Provinzial da Carsh, publcado en Ragistro Clizial 378 de 27 deowlio de 2007 )y
el 21 ceseptombre de 077 zeembd g COrderanza modicatona Je la derominaciaon de

'."l. FaAHa

i



Gob'erne Provincial del Careri a Goberns Auténame Usscent-alzads da 2 orovinciz de
Carch

Estructura mgénlt‘.a

El Gobierne Autdnamo Descantralizaco de la provingia del Carchi, esta integrade nar ng
siguientes nive:@s, segun eb aficulo 5 del Organice Funcignal pov Procesos paa
Reasyliados vigente cesde & Dae julia da 2014

PROCESCS GOBZRMNANTES

| egtslaivo —onse|c Frov ncial

Ejzouilve Frefectura v Viceprefadic
SIOCESCS =ARILITANTES
De Azesnfn Froouspdurig Sindica Diraceitrn de Plandf-acior Senaral, Direoman de

Cemunicacidn Pablica, Direccidn de Adminsiracidn da Coniratasg,

Copordinadora da Empresa Pdblicas, Auditariz Internz
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Diregecion  da Geshdn Ldministiratva y Taentn bHumano, Secrataria

General, O resear de Gastidn Bingncisrd

FROCESCS nGREGADORES CE WALSH:
Direccidn de Shras Fiklicas & Yial daz, Cirecsidn de Gesténde Recassos
=dricas ifecoian o GEEIII’.‘IF‘I ce JEeariaio Eooncrtisd Looat Dhrecoor
e Zestior ATnientr! Casaoes '3 Jueentug

Objetives de la entidad

En 21 Pian de Desarrallo Frowvingsl 2008-2019, e delallz los siguientes objativos



* Manificar e Desarrgile Srevlpcia’ y formular los corespondientes glanss da
prdgramiarta territorial de manera srticulada cor lg Planfzacian Nacoaal

Reqional, Cantonal v Provingia;

Foemamar ua madelo de Demasrasa Farizipativa a fravés del fortascirrisnts ge 12
AT on widdadana an las degsivnss del Gobeies Provirciel con trensparensia
Forestidad v etica adsliza

Hlarificar, constryir, manigner, rehabiltar 3 mejorar g red wial pravincial

Consersas ¥ mang . ar do mangra susentable |05 recursos naturales ge l= pronc-
d lraves ze planficesian g@aducizy ¢ cortnl de pelilizas, orogramas, slzaes v
proyectns gue garanticen wn ambiente sano ¢ ecoldgicamente eauiliarado para

lcacs lag hactartes de i ooy roia;

8 Frov s an, mejoramients ¢ enabibtacir de |z nraesiruiiuca de 2s sistomas de
rags que abaslercan alas zonas rurales a fin de mearar |2 capaadad proguchiva
JE E provnoia

. Hromover €/ desarrolle humano tegral mediznte el msoramenta de la
compaliivdze agropecuania, ingeslrial, migroemprasanal turiglice ¥ aneszna dela

pravingia, v,

- Cestionar (8 Cooperadcor nirnaciona  pard el cumplimiento g2 nuesiras
cormpelencas, la esciltinn ce provectns ¢ obrges da caneficoc oroviccigl €0 i
raferante acapacilacian, cospaacdn tecnica, ansferencia de tecroiogias y apona
LE "2LTE58 RConeMmizos

Maontz de resursas examitacas

Para cumplir con sus aclwicaces administ-ativas - hnanceras, el Gaberng Aulonomag

Juscartlrgizads e la provineg ool Carch gomnsted en gl opargde de wra igis s

siguientzs recursos fitancieros corespondientes a los ingresos por autogestion v gastos
iLIs



reac pratds 2or las procescs: srecoriraclugl coniqzciea para a

senvicios, consuloria ¥ su utiizasion
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CAPITULC

REEULTADOS DEL EXAMEN

Falta de disposiciones intereas y diligencia en el procese derecavdacion de ngresos

por autogestidn

En 1g rdwisii~ a las ingraszos oor autogashion desde of afos 25071 hasia el ZC1E, s

prezeftaron as sigugries novedades

HNoossimpemenate os partes d anins de recEr aCinn gUE conlergar infarmacisr
como fecha detale de las acturas emitdas, valares recaucadas, conceoto y firmas
de recepcion 4 ingresos antre Racaudader vy Tasorera - Tasorara Aseser, lo que
no permitia determinar &l monto dizria de |as recaudaciones v cepdsiios realzedas
rzzservards 1@ Nomma de Costrg' 'ntecag a03-02 Corstancia docurentz| de la
recalacion

Log cobrog nars & ngress alas pisc nas det Donpiejs Turigt ez de Tufida, ~o fue
reglamentada g traves do Jna Ordenanza v sus valores recaudados fueron
efacluades con eimples ooigtos, 50 esiar respaldados mediante la emisdn da
facturzs, boletas rolas o comarabariss de vertz vatdas v sctorizados pos e
Gervics de Rentas onlemay, dificclanco s conto! resurgos oug nge fuanon
declgrados =ni= |a entigad tribularia; inobservaren los articuios 344 Recaudacion y
cagos da Codge Srganso  de Organizaclon  Tecrtorial,  Awutonomia oy
Degcettralizacdn. COOTAD, 61 Hecho generadar, numeral 1 ¥ 113 Emisidn de
comprobanies de venla de (3 Codificacion de g Ley de Régimen Trioutario Interna,
3 Zhlgasdr de emizion dz comprabanles da vanta ¢ corprobanies de relerdiar
d&  Heglemarta de Comocckoartze de Venta Retertide ¥ Documenios
Cemolemeniands; y, 41 del Reglamento para Aplicacion de la Ley Organica dz

FRegimen Tribaaro Inemd



=l 28 ce febrerp de 2073 se suscrbih el Convonie de Cobro dzl Impuesio por
Servicios de Mantemimernto v Mejoras de ias YVias Rursies del Carch, =09 'a
Cooperativa de Ahorrc y Cradito Pao'a Mudoz Vega, en ef que 52 estabecid que a
arbgaa financera realice e servicio e recaucacion 2 o8 gropelanos de los
velRicu 08 que Sear malriculados a traves de su area da CAjas ea 1gs Ficnas
Jocarstvas kasta e 38 de ‘eotrerc de 2215, 3 panr du esta fecha se grodeo ura
ecustian sgrificelive en ‘@5 racaudscicnss Je 2sbog mouesios, oo cuanls g
sompetencig de metriceiecian de las wanicuaies fue fransfaerida § Ios Gobepaos
4 tnnomes Degzcentralizados Municipales ce |3 orovincia del Carchi, 89 qus 3
maxima autondasd ael Goberpo Frovincia! haya realizado las gestiones neceszanas
con los Man 2ipios, pars que a7evio 212 legahzacidr da 13 malnculasan, se solicre
el pago el mouzsio por Serviciog de Mejcramiento ¥y Mantenimiento Je las Vias
Ruralae ca~ o8 propalas os oe los veved o5, incumaliends 25 &ticu.es 3 "acho
Genz-ater, 7 v B dela Crdenanza gue ored a coriibucicn @2pecial oor 08 sarvicios
de maipramianta ¥ mantenimigotc 9@ 25 vies ruralcs er la proyincs doo Casor
pubticada an Begistro Oficial 002 de 7 de 2gosty de 2072 ¥ 13 Narma de Control
Hterms 100-03 Responsables del ¢antrel imerns

Ecios FEChos S8 presentarcrh 7% cuanto loy Prefectos, oy Cirglyras oo Geslion, Francea
v 13 Tesorars - Ta@sorarg ASESCT, ©F 5.8 PEMNCOOS C8 8CIUSCCN N aplizg or procedim enios
g CONTD Interng cata rég arianiar @ procagc a@ racaudacien ¢ dendsilo gz 108 ingresoas
paor aulogashan. novenficargn cueg 105 ingrests 2 los usuanas a las piscinas del Complgyo
Turishee da Tufifa, se entregue los comprobantes de venta adlonzados por el Servicio e
Bentas memas no 22 coording con log Mumaplos pars gua pravia a la matnicu szidn o
04 vencdos g rBsuiera el pago e ImpuEsio por los SEracos oe WMejoramenio
Manizrimie-to de las Vaz Rurass car i2s Vuricpizs 12 cud 03835 ord cug 2
acrrunistrazion de 198 Ngresas por autogester nd ¢ encusnle Cemrdigtos 0 faTma

diecuads

=or gonsiguenle PLumpheran adenas 1os arliculas 77 numaralas oy 3 &tra a) d= 03 Ley
Omdnca dz & Condralara Senera cel Zsiado BT elra ) ded Sodgoe Srganon e
Shgan zacisy TemtoarishAuaromis y Descentratizacitn SO2TAD 4 3 Birect &r de Sestien

3
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Financera leira g 4.0.2.3 Tasgrera - Recaudacion de lrgreses Propos dol Organics
Estruciura por procesos para resLitades, aprobads medianie Resotucién Institucional G2C-

RYF-P-CA-0028 de marzg ce 2012 3 numeral 5 de cédige £.1 3.2.° Lerector de Cewicn

Firancera 3 runasal 2 del cadiqe 4.1.3.2.* 3.1 Tasorera - Tesorsra Asessr del Manual de
Clazificacicn de apesas, anrabaco mediante Resalucidn Institucicnal GPZ-RYP-B-DA-GO1-

212 ge Z3de ennds ce 2002

MMecianle oficiosdel U35 1 al U35 190 -0R0-AR-PG-2016 de 17 ce feprero de 2016, 22
corLnind de aslos Feckes 3 ins Diraclores de Gashge Firsrears, 5 18 Tagorers - Tesorera
Asasar, v o la Aanalizla Serior ge Contanildadd

-

on cholz "9C-CATFC-GHY-F ce *5 e marze ce 2013 zusgriic por el Prafecto, a
Viceprefezia, 1o Cireclsta de Geslieor Fipancie-a la Ciractora Acrinistrative, 1a
Conrdinadora de Compras Pdblicas v 2 Tesarera - Tesorera Szescr, indicaron

En redacidn a 'os-bolglos def Complaig hirisheo de Tufito () se fo realizads

LG sohetog 3 a Progueadacle Singres ¢ ) pare que alabars 'a Ordonanica gavs &
cobra de las mstalacionas. "

Lo mdicade por los servidares desorins anteriarmente, confirma In.comantado par auditoria
2N rEZ0n qua en gl doecumanty aguntg a los ingresos no se incorporg. (3 firma del
SecAauaannr y Tesooz - Tasorera Szesor; o exsts ura Crosrenz:e cara &l 2obro e |as
instalacanes del Complejo Turistico ca Tufifg v [0g poetdos no ueron emitkdos, ©on
gularizazion del Egrvicie de Rentas Intermas v, la Maxime Autorided no realizd acuerdas
cor 08 Gomaeos Monicipa ez de la crovire'a de Caschi para qua se solicite come reg s sito
2l bsuang presente lu fadlura de sago de (a Comlibugien Espedal por log Senvitios de

teararmienia v Mantenimigate ce las % as Rurales, pravia a la matriculacion del venicula

Gonclusidn

Los Prefecios, los Dreztores g Soshdn © agrcea v o Tesorerg - Tesore o ASS80T, B 546

pericdes ce acluacidn na aohoaran precegimisnias de cartral interno para reglameniar el

-

recass de recaudacion v deposite de o5 1ngresos por autdgestion, no estén respaidadas

CHN o ns paEries Tianos de resaudacin ¢ 0F comprobantes do venta awor 2adocs por &
B

1



SEMIZiD 22 Healas mlernas pasz &l ingrese alas 2iscinas 42 Tutho 351 coms lampocs se
raatizaron atut‘dos cor l0s Gobiermos Munizipalos do fa provarcia del Carchi pars que se
zolicits como reouisiie & wsuana presents |a factura de paga de |3 Contribuciin Sapacial
cor los Servicios de Majoramisnta ¥ Mamenimignia de las Yias Rurges, previo a ld
matriculacian oe los vehicules nozservando @ 10 sefalade an las disposiciones legales
Zit343s. 0 que Jcasicno gqus la aominstracion ge oS INQresas Sor AuiGgestdn no 52

grcuantrer controladss en forma sSecuada.

Secomendacionas

Al Prefecto

Yo Sapordrd ale Dirgctors Je Sesion Fingnsiera la imalgmentadion de U sisiema de
rgraudacion v oe geshidn d2 cobranzas, quz le 2ermla generar paries dianss de
*argudagion para realizar 8l cortrsl osortune de gz facturas ermdidas walsras
rezaudados depdstos conoceplos y firmaes. pera facitar el cartral gl precesc de

fazaudacian

X Feaizgra las geslones perinemes arke o Gobiermos Adonomos
Cescentral zadas Municiaalas de la prodingia d2i Carch. Saesieren i@ Sompetantia
A8 bia~siig ¢ '8 malfcs acton. pars gue rejquietar Bl 4oIurantd oo pagc dola
Comrloucion Especigl por ios Servicios de Mejcramignio y Manienimiento 9 Vias

Furgles del Zarch previo a |3 iegalkzacidn de la Matriculas er venicuiar

Ala Directora de Gastidn Einanciara

B Reglizera a3 gesticres admingiratvas sara amits faciurzs oo- corcesio de las
"ara dssiones 2or cobrodel sgreen alag pssnas del Damples Teashss de Tofifa,
Con auignracion de! Hernvitio de Rertes Intarmas con & fin de goee esios valores

gean declarados tnbutariamente



Falta de control en la aplicacion de procedimientos de contratacion

Er Iz afcs 2077 Faztael #0145, &n '95 prosssos Je conttiacion ejecutados en el Gobigrng

Feovirg @ gg pregarisqon 3s siguiertes novessdas

.

—n las ados FC1° rasta e 20413, el Degenamenia de Compras Paclicas ro cond
coi weoarchive digital o Fisine {nopial de Ins expscmales nue conlergan a3
rformacon complela ge iogos los procesos precsontraclugles ramidcos on o8l
ynidas, incumplends & Morma ge Corlral Inlerrg 405-04 Documemacidr de
respaldo v archio

En & afng 207" en siete precesos de contratasin MCB-GPC-C05-2211
M CE-GPZ-007-2011, MZE-GPC-003-2071 MCB-SPC-C1E6-2011
MOR-GRC.017.2010 MCB-GPC-020-2011 v MCB-GPC-022-2C11, realizados por
2l MESCaAMmSma de meanar creantia ngse achkecaran en farma prevg Ds orosedimien o
dinamicos coma. Catalogo Elestranicg y Subasta Inversa Electréniga, ingbssrvanda
g artfcula 51 Cartralaciones d2 manar cuzntia, numearalas 1 v 3 dela Ley Qrgénice
gal Sistema Neciorel de Cantratacion Poblica v fa Morma de Contral inftermag 102-03
Resoonsables del conlro! intame. Sage sefalas que el equips ce audileria verificd
cue oz valoras corlraladas fuerer razonables con los producios sdgundos.

L process Se contralaciin MIS-EEC-005-2071 Ja 2 d2 sapliemaore de 20171, fua
wicado conacetorior dad e la adquisicicn dsl Sisr o servigiz, por cwania les leshas
que conslzn en g5 sohciiudes ce reagesios v accezangs Gfieren con el inco e
Eriieas rcumpiends 2l anizulz 20 Pofal dz compres sablicas de g Ley Drganice
el Zistama Macicnzl da Dealtatzoion A iblina y la hormada Sonteel atama 438205

Contratacan

cn 2l procesa de conlr@tacion ZOC-GPC-001-2012 por concepte o Servigo de

Covsitane. para realizér el =s=ludin de audiloria ambizntal de la caseisss

Cnea - El Carmen, 18 invitacion pubiicaca en el portal fue reakzada 21 9 de febrenc

de 2012, mientras gue [as fachas lImites de convalicacidn ce errores contenidas en

Iog phegos, se encuentran estaplecidas entre el 31 de enerc v el 2 oe febrero de
i



2012 adeamas lafacha ce adjudicambn asta contamplada el 1 de febrero de 2012
e dacrlafecha de invtacicn publicade s posterior & la d2 canvalidac o de errores
v Adjudicagién inobservando o dispueslo en oz articulog 12 Hora oficial 13
informacian reevante y 23 Convalidacién de errpres oe forma de Reglamenio

Generzl dz fa Ley Crgarica del Sisterma Macianal ge Cantratacidn Plklca

3 En el process da contratacdr COC-GADPC-029-2012 del Servico de Consulioris
marg realizac e modets degest droge! PDOT v sislema de infarmasdn Casthi er
ofras, er los clieges asrebades mediania Rucciucisn Administrativa GADQPCS-DGC
J.06E6-2013 de 3 da deigmbre de 2013 an |a saceign |V COMNDICIOMES DEL

SEDIMIENTD, ng g6 ercueniran esteblecidas |z fecha v hora de la pubircacan
areguntas, entrega ce oferis convalidacde ds erceras los résutadas de i3 apertora,
sublicasor.y agiudicacidr, inabservanss lo dsauezicer el att'cule 12 Hora i),
3 alormacon rElgvanis v 2d Canwvaiidasor e erores de forrma de! Reglamaniz

Zanerg de la Lay Crgan 2 dal Sigtema Nacoral do Contretacon Plolca

1]

Er e arocesn de contratan & GO -GAOFPGC-020-2Md por 2onpasils de consaitara
mara la glaboracicrm del mogelo de gestidr del plar oe mangc 42 cusrcas
nidrograficas, 8 Caeasultar reahizd ia enlregd o2 |z oferta ol 29 oo agngio Je 2074
s embarge g2 acuerdc 3 crorograma cublicadeo B precespinicic 8 Y1 ciciemers
de Z0'4 reorra gua astaplece como fezha de enirega de las cfarlss al £ Ca
diziembre de 2094 entregarcose laoferiz £ meses arles da cug iricie el procesay
L roalice & rvitacien, irebservands fo discuesto an el articl'a 12 Hors choa, 13
armandn relevante y 23 Convelidasion de erores de forma del Regizmarts
Gereral de la Ley Orgdnica del Sistema Nacoral de Contratacicn ubliza

Bitugsar Gue 30 0resenis 0or cusnty los Prefecios Ins Jireciores ge Gestion Firgrc.gre
ot Dirgcipres dz2 Zestisn Admumistraiae v Takesds Hormang, v e Ceocdinadoes de
Compras Poblicas. no efectuaron orocedimientas de corbrel edminisiratvo para e
cumrpdimertc de s normativa lecal reiacionada al Sistema Macionalda Santratacidn Publze

yola utitzecion del portal de comp-as publicas, lo gue Sccasiond que as canlratatiniss rg

egten enmencagas do confarmidad com los disposiciones iogales vicentos, par cuanbo las

L3
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fechos de la documentacion adwunta al espoadianie; son

=4

nuklicada en el portal www compraspusclcas. gob ec

diferontos con fa informadsidn

adamas noumolieron el articuo 77 numerales 1, lerasa) v d), 2 v 3 lelra a) de la Loy

FEd

sroariva ae lg Conlrélonia GGeneral oe Estaac. 4 1 Direccon o8 Geston Adminstrativa y

Taiets “lumang, letrg 3.3, £.3 Creccen do Gestion Firanciera, letra a), 4.1.3 Cerz-as

ERC

“uidicas, wumerales 2 v & del Crganica Estructural por o-ocesos para resultados, aorolaco

nehizrte Resoucien Insttuclona, 380-RYP-P-DA-D02-2012 d2 9 marzg de 20
TumersEl

4
47478711

T2+3

del cidigo 47 3.2 Drediar de Gesbhidn Finangera: 2 nemeral 1 del cédigs
4.1.1 Dhrector de Gesticn Adminrstrativa ¥ Taleato Humana, 3 numerales 1y 2 del codigo

2.1 Sooroinaacr ge CSompras Plbhcas del Marual ae C@asficacion o Muesios,

accazde mediante Resslusan nstuciona® GRPC-RY3-2.DA-0I1-22012 de 23 Je araro In

2013y, las Mormas de Conlioi Inwermo 40802 Planilicacitn ¢ 406-03 Confrataciiim

Fecnos que fusan comunrcadss redignte oficizs del 02357 &l 036.18 v dgl D377 2|

o3y

BORT-DIPCAE-GPO-2CYE de 11 da febrerc de 2076 3 loe Prefecios. a lag Diraclores

do Geslicn Finzsnciera, a 1oz Creciocas de Geglise Admirisirativa y Talesto Humano, v a

oF Cogrdinaderes de Corpras Piblicas, en sus respectvos periodos de astuasgian

tMedignte oficia "20-0ADFC-G4Y-P o B e Tarzg 2e 2215, el Prefecin, & viceprefas

la Cirentora de Gestson Sinanmera, Iz Drectara Aomiristrativa v Taento Humano, |a
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"oAa tratgrse gde wna Subasig lnversae Becrmonica JES Imtacianas se generan
aunomalicamnanta & vanos oigrenias & Mivel Racesnal O ) ODe lal taerna gue axisen
rEs ol Sincuenig invilaciones Jor cads rosesc

Lo manfestada por 28 sevdores nc modifica o comentado oo audtceria, por cuerto se
deb s imalerentar orocedmienios cug aseguran |3 exiglancia de un archivo ateduaas para
g conserygciin oz @ dacumentasian sustentatcria, Tarierer o5 expediantas de
contratacion adabca en farma compista, aderras, na s2 encanted en la documrertacian
AJLNE & OF FOCESCS OB MEnar cuatia #s5 resolucionas g Jotumeniacan sue evidenc.on

impesicilidad de aphcar proccdimcntos dmamicos odvids. 3 la gplicacion de egle

metarisme de contratacitn

Conciasian

Los Prefegios, 8n sus respactivog poariadns de actuamon o dispusieron |3 implamaniacior
ey archeve dogisal para el Sesartamento de Comasas Pablicas) los Dractores ce Gast o
Adminigtralva y Talente Humana! los Dirgctores oo Goslidn Financlera y log Coordinadoras
de Comgras FlLclicas, en sJas respecivos pericdes Je acluacor. fe mglemertargr or
archvo eigial o fisico pars respalde ds su Wmdad, ro revisaren ¥y ne aalicaror
aroced miemos dramices en sete pracesos de contratacar realizados an el iz 2007,
COMo @ erpezd el 2 de sepliembre de 2041 ¢l proceso de contralacien MOS-GRC-005-
2011 que fasnciads con posterioricac 8 la Adnaesinion 420 en 3 serd G, por duaniz las
ferhss quz constan en lgssgligiiudes de rajusslas W acsasonns difigran con e nicio a8 ias
mismas ademas &~ 168 oracesss de ontrrasits CoT.GRC.021-2012 cor Serenin e
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Camen, Loo-CASPC 3E1-2013 por e Fervicto de. Cansulior:s pars reaszar-g mocehs de
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a. Cispondra a la Droctore de Gostén Admiristrativa y Talante “lumans impante
ocliticas y procedimenias para levar archivas dgtales y fisicos de os expediertes
de cortratacion piklsa, cor la fnadoad de mardeng: la infoimasian compled ¥
rapyarta de cada process oF confratacion aue cermita faciliar e control dg estas
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A la Directora de Gestion Administrativa v Talento Humanao

Depordrd v supervisara cue g Coordinader ae Compras Fudiicss en forma grevia
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Y BT Cazdde nug roiliera posibie realizes 1as adgJ'sic’ onNgs con 85505 TeCaNAMDS
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'nformacicn nublicada en e! portal de compras publicas
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En cinco procesos de  conralacien con  coddigos COC-GPC-014.2017
COC-GRG-008-2012, COC-CEC.-008-2012, COC-GPC-014-2013 vy COC-3PC-016-
2015 Iz ~fermacdn pabiicads en e ponia. ce comeras puslcas, no soreszonde a
los procesos as canlraacion odf cuanio difiedan con o aypadiones Nsicos e s

persentaes de artfzions, plazos actas ne nRZACIADGT Y TTRREIramaEs

1 CiMce  procasod: da  conbratacidn con cedigas COC-GADPC-074-Z2073
COCCADRO016-2013 COC-3ADFC-013-20113, CDC-GARPC-OC2.204

¥
CooGAPC010-2014 I8 agoumentacsian reevante no fue publzcada en el sisiama

de contratacide pdolica enlaz fiempos esteklecides

1 el argeese de contratacidn COC-GADPCO14-2043 & eslaae en el pada de
COTOras o4Biaas, e ancorld desactidlizads cormme Aducicado-Registre dz

sertrios. pose o gue esie ya finalad

Siacisr cus ncoempld cIr 1o d spueste er 03 &%iculos 21 Foral de comgtas pobl cas

parrafo cugro de fa Lay Orgdnica del Sistema Macional de Corlratasitn Puaaeca: 13

irfermzc or relevante ¥ 147 Qi igaciores de lz enlidad coniratanis de su Reclzmenta; 1 08

g Razgi.oor C27.09 er la cus estas eca lag hormas Complementanas pars & Ség men

espacal del INDDOP de 9 de Jubo de 20049, 1 Fase preconiraciual, 2 Fase corirzstual v e

ensucian 8 Regirmsnesoecial de la Regowucidn INCOR 053-20*1 de 14 de oztubre de 2071
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! de la Resolucior INCOP-RE-20713-0000101 co 16 de aposto de 2013; e, inobsersaron las
Mariras ae Contral interno 100-03 Ressonzables gel cantrol interno, A451-03 Supemvisidn y

20534 Documentacion de respaldo y su archive

Z5l0% MEshos S8 Sresentarsr por cuants 'os ODirectones g2 Gestign Adminstrativa y Taleato
Humanz y o3 Coorcingdaras de Compras Plbhicss en Sug respDectvos periodes de
acwuacidn, no estableciercr comtrolas an i@ pubicacion meciante as herramieniss
mformatcas que s gncusrtign habililadas e & potal de compras poibicas de 1odos 103
azcuTenios gererados dura o Ins pracesas 10 gue na zermitie contar cer f‘a irformacicn
qui laciitz & seguimienta del process de i3 contralacion ponlica ¥ no S3te 8 disposicidn de

03 LUELETIOS qua i raquieran parz fines de verificacion. consutta y fransparencra

Adomes 538 nourzid, el arl’cule 77 numeta 2 l=tra ayde la Ley Srodnica de2 ia Sortraloria

General d2i Ectado 4.1 Direscidn de Gastisn Admimistrativa v Talerte Humana, 'elra a g)
41.3 Comoras Paphicas numeraies & y ¢ del rganico Estructural por Procesos pars
Res.lados: 3 namaral 1 del codige 403 % 1 Qireclor de Geghidgn Adminstrabiva v Talenis
curang, y,.5 numerales 1y 2 de! codiga 4.1 2,11 2.1 Coordinador da Compras Pablicas

ool Masual de O aeifisasion de Puostos

Meaante oficios 033 5 al G35.v9 y ur 0371 41 337 8-DRT-DPC-AE-GPE-2016 ce 11 de
febrero da 207 B, s& comunco de eslos hechos g ‘o2 Prefasios, a los Directoras de Gestidn
Finangera, g los Drecieres de Gaslidn Admiristrativa y Taledo umana y a 'os
Coordinadaras de Comprzs Pubihcas, en sus rospoctives porledos co actuacin, sin recior
‘@5paEsts

Conclusidp

cre ios afod desde el 2011 2 2015 s Dicecinres e SGastian Aarmiristralive ¢ Talerin
Samans vy Ins Cocordinadores e Compras Fubicag, ro sapesvsarct o rao realizeron la
pubizacian modiants las herrarmientas informaizas que se encueniran haoltadas en el
portal de comeras pubhcas de todos ios documentos rélevantes jensrados ouranis os
procesos, ya que izinformasidn subida el poral fno fue compieta, no periercsd al procsss

¢ 52 publco o destomies as! coma no 32 2ctualizo el astaco de ur proceso O coniratasdn,

i
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irpumpliendo laz disposicionas legales v rommaliva referidas anienigommente, 19 que ng

parr e conta” con la infarmnacidn Jue facite 8l segquirments del aracesao da la cortratacid -

publizay o esle o disposicion de los vsuanos gue 'z requieran parg fines devarficaoian,
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zeguirmenio
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rafarmas &moembaErga en 4Nt Casas 5@ amakeran las cerificaciates sel FAC

rassaclivas como se asgsoribe 8 zontinuacion:

| CoODGOD ~ CONCEPTO I OBSERVACION i
 PROCESO , = g e ML g ezt
D GAOREA . Senucic  d8  conschana pars @ |."-.I-::- consra en & PaL
h:‘ ] gtaborasgn de ur modeia ge

i comper azi® a—herta de a!

meatuenca Duances provinga cal | |

1Eareh ael canian Halivar | |

[parroquiags o Gaisia Marena y los : '

{Anges |

[CRZ-GACRC-D18- (Serve.o de corsohona parg @l No consiaen ol P2S |
2014 | aciualizacion dee diagrastica legal |

| tambienial socio acannmics | '

P.-rl:d'..li.'...l"'C EBWITD OB S5ras E|

£1




B

 CODIGD I CONCEPTOD =T 1 OBSERVACION |
_PROCESO | |

lirFaesirociuz, =23’ nstitocionzll de
| [la ~icracuerce Coeades provingie

| I-’JE Care= =q=l2p Bl wen
| jperrcquies Gatcle Mareno y 'os
I A s

— e }

ba dangla on e BAC

COC GADPZ 070 lu-:'v_-ull:l “In para 2 clabors cen del | K
2014 omzazle g gesute gs plan r:2|
| ‘mareo de cuarcas norograticas. |
| RE-GPGC.0T2-20%" | Acquiscon oF maenal exposwo, Mo se relacionan b-l
ConsizeniE en 50 opjas de dingmrita | conceslos vul puitiato cor el |
(gl 2wE" 100 fundas de anfo de 23« | Flan #nual de Contramadn ni |
| 20 relos de cordon getseanle Qe | SO0 L3 refoimas.

oo 200m¢ N* 22-2517 de 16/05/2011 o _
|':LE-GF'C 141-201% | Conlralacion ce servicia profesional [Ne  se  relacicnan  los |
! oarg fa Eniadn de librg ‘ologréficg de ! conceplas del confrall con a2l |
ios comeoorzs tydelicas da nuastial Plan Aqual de Conlrataciar A
'zora MNoreta dancmirado Carchi! GO0 SUS reformas

Maravillors bk e e da

2R0F0

e e

Incumahends 12g: aticalas 27 92 (3 Ley Qiganca d9' Sietema Magiong' de
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Raspesames oel gondrol, 406-02 Planificacion v 408-03 Contratagan
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Fiblicas mad ante mematands CGADPC-DGOOFPYTY.-LM-020 08 28 de ma‘zo de
0th, certifcd que &l Erocess de coatralacion sooconslaba en el calalégo
glectrdnmg, sdicionzl 3 slc adurtd lg ecnsuita de dates de! 2AC del oodal
EANY O p.'aspur.lecai.gnt- ec. ervalgue se plandich sdgquiir g iraves dai mesanisma
da Sunasta TURTSE E'eztrdnca e parids presupsestana
A3 071 052,000 V.73.04 D4, 000.000 001 de Reparacionas merores flata venicular,
i @rrhargs, e ragizada a través ool mocaniams feras inclusivas s re‘ama &r

ol BAT

-

I'I S RN LR |

rimetivacidn El?_.L.FIE "o gue vermibd guas o se abhice un process oe

Z1



[

corretacicn que rz eslata plavficace rggizan, wobsewando 1o SiIspueskc 20 o8
arizolos 4B Dhhgaciores de lags enlidaces conlratantas ¢ &7 Sunasta inwarsa de ia
l.ey Drgamica del 5istema hacional de Contrataceon Pulica v las Marmas e Conrol
imterng aRE-15 Ceoriretazion

Eq 2 proceso de conratacion COC-GADPC-021-20%4 pubicada el 12 e diciembrs
de 2014, por concenla de comsultaria para la adquisicidon de imagenas saleitales
pare2 'a  pgereracion  cde  cartcgrafia basica médante mertorendo
SADPC-DRECT-008 de 29 dg gotubre de 2074, e informe. de roguerinresis
GADRZ-OFG-J5-007 d2 a misma fecha, & Aralska Jamar ° de Paamhzesor y
Ordenarrienta  Teiritarial {Geggral), soicio al Direclor de Fanificecon 2
aulcnzacor oara micksr 2l proceso de o contratacion de la Consulioria para g
20nLIBCIon J8 Majenas salelalas Mismra que aLtanzt medisnig sUmi A nssna
sim conEderar 68 Jud 88 173t de wn mlan Aormailzads » Sweng so Sebidinciar A

custiratacion por &l mecanismo as cansultoria

ffecianis certficacion FAC T2% ce 28 de novembre de 2014, & Coordiradors oo
Cornpres Sdinsas, cenficd qus rocansiaba er el celalogo eledlroricd vy gun ara
narmakzads, sin embarge, sugird realizar @ conbratacan por el megEniEmMs de
Contratacian Directa Consulioria; asl cama, en el Plan &nual ae Canlratacon esis
pracesn dp concratacitn constaba agnificade como adquisicidn de wn DiEn y no
coOrD orsJlone ACerds pera esiablecer gl aresuocasio refetercdl 2o oo msIders
o wminr de i3 praferma preseniade por gl misme proveedos, Jtlzando esie
iffo mEcor pard i osaeleczion gel procesa de contratacidn directa Je consuforia
SJoEangd red zarse medignie al mecaniems ga tubasta mversa |'_I':lr cuarido gz
caragiacislicas ¢ esperfcacones scn omogeneszs ¥ comparatles en igualdad de
zairdciores, Toosarvasds ‘oS sparsto an 0% aticulas 4 Srigcia s, § Defivisoros
Aumain B 25 Participacion nacoral, 46 Jblgaciones e las entidades contratanizs
47 Subasta inwversa de s Ley Diganica Jde Sistera MNadgonal J2 Conlralacor
Biriica v 44 Propadendia de sg Reglameanta; 52 Procedencid 3 “totarmas, CF
Cerliteason de zEtElngo elscirdrog FED 4 de Jer o s2nvoo namiaizaio
pamenns oy 3 fes Manaa administrativa perale acouiscion de hisras ¢ prestan or
o2 sendmios a lravwss e sunasta invarsa eactrdnica s al SGooemo Provinoa de

i3



Carchi, cortenco en el Reglaments Adminstratvo de Mangs do Bionss ds
Propiedad de! Gobiorno Autdnoma Descenfralizado de la eravingia del Carchi,
aprubadc 8 7 e mayd oe 2573 v les ormas de Contral Interis 402-G2 Contra

prawio @ compromiso. 406-02 Planifcacion y 406-03 Tonfratacian

Hechos que se progenlargn, por cuanio los Cireclores de Gestion Admimstrativa y de
Telzate Humane, & Dreclor de Planfcecan Gereral vy o8 Coordinadarzs de Corpras
Fubiicas no apl cara orocedimientos de control para eliecutar lgs adquisicionas previstas
ce corformidad con e PATZ, o que ocasiond gue ios procasas de conlretacian elegidas na
5€ € ecuten de gouerds a lo plenfficade, sin embargo el equipo de auditeria. venlficd cue ios
valorea feEcados estdvieran razonazles ar gl mersads delgs arodusios adquiridss

Adsrmas, su sz el ertizals TY rumeral 2, levs &) dela Ley Organica de la Conlralor s
General del Estada: & 1 Nireccion de Gesiidn .i'-L:l_-'-r||:'-_is.:ret.'-,.a v Talento Humang, t2tra a a)
a4 13 Comaras Pazlicas, numearales 2 y 3 de Organcs Sslruciura por prosesos para
rasultados; 3 numecral 1 del codige 4 1.3, 1.7 Director de Gestign Administrativa v Talonto
rumans: v, 3 namerales 1 ¢ 7 sl sédige 4.1 2 1.7 .2 1 Coordinager de Gameras Pltlicas
det Manuel oe Ciasficacion de Pusstos,

Can cficlos gel D48 7 al D49.8, del 0511 al U571 14 y der 054 7 3l 034 11-DR7-DFC-AE
GADPU-2016 de 25 ¢ 29 de febrere de 2098 g2 carusicd de estds heztos alos Prefecios,
a los Dweclores oe Gestisn Admin strativa vy Talento Aumano, al Director de Piauhcasion
Gereral ¥ oa las Coordinadores de compres Toblices, en z2us razoechivos pofiodos de

dctiamsan

slediantz oficio 190-GADPC.GRY-F e 18 as ma'zo de 2016 e Prefecto, la Viceprefecia,
la Direciara de Gestizn Froangera, la Sreclore Amynistrativa, 1a Coordinadera de Compras

Plbizas v la Tesoresa - Tescrara Agesor, mariastason €n |3 panae pertinente’

Yo Famiendo oo BOA g SCAMNIFIDATION, dorlro delprograma Toralaghinian'a as
18 planfioacidn pailizicalna, proveslc Tssfama ds informacde T, sornponenfes vy 3
38 pandica s coniralacidn de g DonEliond DArE G Cudn S8 regQuiers Sondar oon
fndgenes safeitales

ThedE Ddov e B



o manifestado por e Prefecto, la Viceprefesis, los Directores de Gestion Adminisiratva y
de Talents Humana, gl Dirgstor 86 Planificadidn Genasal v las Coardinadores de Comaras
Piblics, no modifica o comentads par acdiforia por-cuarto 22 slzndicd came adqusoior

S

deun bign lasimagenes sstelitales v no como sonsultoria
Canciusion

_o2 Diragtores da Geshen Adminstraliva y Taedte =umano, a Qresior de Flanficas dr
Genera. y cs Caarginaacred de Compras Fablicas, cenificaran que tonalabas er o FAC
sin eslana v galzaron adguisiciones d2 Zienes v orestacian de senvicios gua N e
ercontrghan contemplados en al Flan Anusl de Contratasionas) a8l Ccomao, na &ScuiEson
2% aaguisiconeg revisias de conformidas aon el PAL par pusnlo en oineg frocasns oo
cantratacdn no ¢onstason en 2l Hiar Anual de Conlratacian ¥ SUS reformas; sin SIMaaErga
o fos cascs sa emteron las certficacionas dol PAC respectivas, en & Proceso do
Contrasgeran FEA0DPC-O01-Z015 se plandichd reglizara gor el mecanisma de subasia
yersa e|ctrénica ¥ #n notivacidn algune 52 rea 20 por el mecanismo de ferias inclus'vas,
2ei como tamrbien &l pracesa de coptralacion COC-GACPC-CZ21-2074 52 reglzd oor o
mEcarisne g8 eonirataciin goesia debiendo reslizarle por 2 mesanisns de subasle
IMyeraE oot caanis laz caracier slcas o especif CaRCOres 50N NATOgansas ¥ torparahies
er gualdaz da condic onss, robsaTvands |35 disonsTEoras iepales referdas snembargo
& zgups o acdear & verific? gua os wvalomes gagados sstuvoron de acasfwo E 03
ATBCLEIDE Adqu ndas, 1@ Sue Scasiont goa |08 protosas de CoNralac On BiegiIcs no ge

ajpoJion cescagds a o panfizado
Recomandacitn
& la Directora de Gestidon Administrativa y Talento Humano

B yartipearg gue los mecanismas seleccionados or lox procesos de conlralacidn sa
arcuentren conferms gl Plar Anual ce Contratacion yio sus reformas v clenficados
s furcsn de ta normatva vigente, ke gue garanhzers I8 utlizecon carrscia fe o5
crocesss de cariratasihn en mejares condiciones de precia cabcdsd ¢ cedicpEcian
razany

; ¥t



Procesos de inf.ma cuanta para la pdguisicidn de bieres y prestacion de servicios
gin fa suficlente documentacidn de respalda

Er los arocesos de lnfima Cuantia para la agcuwisicion de bienes y prestzcon de sarvieing,
5% prasattann [2s siguenas noyvedaies

- En los afos 2014 y 2015, en cuatre orocesas de aontatacian por [nfima Cuantis
PO SRZ90.G0 A8, 33280.00,23), 5325000786 ¥ B2181.00.%, no se adjuniaron
las tres proformas 2273 @ contratacion de menes y prestasion de senicios cuanoo
2 moTi gicangd de 007 00 J33 . qasta C0000002 del Presupuesto ical dz
Estade, de confarmidad a loestipulado er el articuwio 3, letra &) el Manual Sustitutivo
cel Marua Admiziztrztve parg la Adgusicion oe Bignes, Praslzoon de Seretos y
Egcucidn ce Obras, a lravis dal Piocecirients da Infima Cuanlia on el Gooie i
Hepvinzia!l del Carcni, aprobado of 29 de oclubre e 2074 v, [as Mormas de Controd
miame 0208 Lontig. pravie al pags v 405-04 Dooumentzcion de resgalde v su

gich v

=,

En s mezes az dicemore d= 2094, erers y ma o de 2015 en los procescs de
contratacidn par Infma Cuantia CPE 53290001068 97900001 v 26220.05.8.

2
eEpEctivarrelte, laz prolorizs adiertas a los espedianias ne conlienan toda 2
farnacian requanioa coma feacha, dencmbn, leldfono v dos provesdores no estén
raqisirzdos en |8 tase de datos de |28 Cortnbuyanles dzl Serveid de Heatas
rlarnaz, sin gue permita verficar que 1as actividades ceondmicas ostén acorge a
los ragusamiznios de 13 entidad, ncumpliends el articule 8 letra a) ol Mangal
susthrivode Merua Adrinclratvo para la Adgasizer de Cienes, Presiacan de
o v D by iy . . - o P e - g ]
servicios ¥ Ejecucien de Ooras a traves del Procedimiento de infima Cuantla en gi

Comerng Provecal del Cately, gzrozato el 29 ce ostubre de 2014

Situacion gue =& presentd po- cuanto la Directora de Gestion Finarciera, la Direclora de
sesion AdTistraliva v Taorte Huraray Tasotera - Tassrara Asassren sus respeclivos
|erioocs de actuacien y la Cogrdnadera de Compras Pl icas, no aplicaron procedimientos
FEooonttol otovia 2n @ adquisisian de ienes vy prastaciin de servicips por el mecsnismo de

mfima Taartia, para aguntar s docorreniss de sopotte en fasa eompleta, o que
P LR LR LT
- 6



prasiond gue 193 adquisicicnes s 2fectden sin aplicar o3 procesim.entes que regu.ar &

Sistema ds Contratacisa Puklca

Pur cong guiente 33 nocumpie adevas, e articulo 77 rumeral 2 etra 8] dela Ley Crganice ﬁ,/

ce g Sorbaleria Gengra cel Eslade £ Direscin de Gastion Acmiristraiva v ~aonio
=UTano, etra aa; «1.23 Lomnstes Feblisas, rumaraes §ov 4 4.3 Jireccidn o Geslor
Financiers ¥ 4 3 2.3 Tasereds de O-gamico Estructura oo crocasos pars rec.liadsas
somga 4. 1.2 2.0 Crector de Geston Financiera; 4,7 32 1.3 71 Tezomra - Tesorerg Asssar
dgagsc F oagmecsal 1 del gidige 4 1.2 7.7 Directer de Gestién Acminglrativa v 7aesio
Fdmans. v, 2 umergl 2 d2 sodigs 4.1.2 1 121 Coadinade: de Comoras Plblcas de
Manua de Clzaficaz or de puesizs

Mzdarte oticogdel D28 7 al S35 *9.CRP-OPC-AE-GPC-2015 ce 11 de fabrera de 20°6, g2
comunize de astos heches ala Direstora da Gastian Adrministirativa y Talants Humarg a ls
Oirectora de Gestign Finarciera y & 1a Teserera - [esorerd ASSE0r an SLS respechivosd

paricdos de actuacidr v a la Cogrdingdsa de Compras Publices, sin recibir resoucsia

Conclusion

Lz Direclara da Gestion Administrativa ¥ Talenta Humana, la Orectord de Geshon
CimancBra e U5 TRspeclivas pericdes de actuacidn, la Coordinadord de Compras
Publicas, v le Tesorers - Tesdrgra Asesar, ro aplicaren peocadimienios de conwal en i
documentacion adiunta a (og procesas de |nfima Cuantia 297 cuanto ng ing uyeran ias tras
praformas en cusira Sontralos para |3 acqulsicién de blenes y prestacien de serviCice

cuands =l monls alcanzd de 1 30150 w30y, hasta 00300002 gel Aresuguscsto Iricis as

Es{ad

il

¢ B ios proceses TPC 55290.00.106, 92000007 y 26220 036, las proformas
gadnas & Ios ezpediemias no Sonb@nan oda A riornasids reguanda como. fasha
cirecsdt, leldfono ¥ dos proveedorss nd estan fssi acos 2n 18 oase oe datos o Ios
Comrouyentes de Servicio de Kemas Intarias, sngue pemité varfica’ suelas aslvidades
eronarTzas esan acorde a Ios requesmertos e |2 oedugcas incumplizrzco las
clEposimongs egales artes refendas. 1o gue ocasono Jue |33 EZCLIBIRIpnes S8 aact e

Dip aalizar o8 ancaa rietias que regulEn &l Ssterna de Contratzcor Foblina

s |



Reocamordachdr
A la Diregtora de Gostldn Financiera

M Varificara en 0% rocesos de conlraglacidn por infima cuantia se adwnien jres
proformos paca la varlralazicn de slenes y areslas dn de servicios, osuango el morte
gicance & 100%,0C UBC., wo sea sypenaral 00000002 da! Presupuesto Imicial da
Estado v cue loz ofsreqtes s2 enjueniren egigrados en @ base de datos ds
contrinuyentes de Servico de Renlas Internas

Procosos de sunassta inversa eiectrdncs

Enigs afos 201° 4 2075, 20 105 procesos d2 Subaste Irversa Eleatranica, se aeleiring las
siguientes ohservaciares

Ea gl procesc dz contrafacion SIE-CARCHI-OTT 2015, pubkcage al 21 de ocotubra
de 2015, para la cortratacisn 92 Lne agens 3 2 viaes para rasladas 2 35 personas
ala ciugad oo Loja para el micrcambic de cxperoncias a nivel nacional v regionsi
gr gasiion de microer presas v arrareeas osuthcas en lcs producics O Se*wISIds
BSPEredos COVsENtes €N 108 piegos, §2 soladd ransporte tarreslie Taican - Loja y
Loja - Tulvar 135 personaz) - rangoore rowlizacian intema2n la owdac oe Loja
por 3 dias, alojarierts gara 35 personas en nablacionas dcbli2s notel categoria
madiana, glimentacien por res dlas désayvuna; dimuci2o ¥ eeng, mend ingluido

Lrgt aata 35 personas. 22 ewidanco

- Lacferatémnica preseladz por 2 ofedavte adjedicada, ng cuardd relazian 2on
105 plegeos establecidos, oo zuantio no dctalio os sevicios ofetacdss, asl coma
no incluyd la ofertg scondmica micial en el fgrmulatiz 1.8 de la Oferta,
Lricarmanie ¢ presantd coms anaxs d a 0fe1a lacnica jas mismas proformas
Uillzacas para establecer gl presupuestic refarencial, lo que no parmilid contar
con inda la dozomentazian nacesans gere &' andlisis ce la Comsion Técnice,
incumpliendo  fos  Aumoraes 411 imdegndad de Ja oferta oy 298

Ssaacficacores teonicas o erminog do referercia que estat’ecs que |2 enhidad
A T Ly .
.y £H



conttatenta debera veri®oar gue cads ofererie grn g oferta gues FE Jreéseqtaco
de cumzlimiento express ¥ puniua. & los j2'minos ce referenciz pars los
BETVICIOS guE Se pretende contralar de canfarmidad en e yumeral 2 3 aal plisgo
verstan 1.1 SERCOP de 20 de febrerd de 2074

. Ziinforme de caificacor da las ofarlas ce 28 de cuviama de 2015 susorinz
aar lz Comisian Téenic2 de Apovd en el numeral 2 Evaluacidr de la afana
i&Crica tajo la matado'ogia cumple o no cumole. incluye caramelras coma
Seprspral Téomco Mirimoy Garantz Téonics que 70 se-detallar e~ 8 purriass
3 1.8 WVerificecidn de cumpimiente de infegricac v requisios minmos de Ia
sfama. calficando paidameros gque no g2 ancodlEcan estabdecdes sn log
aieghs nrumplends el artculo 20 Pliegos del Regiamanta a la Ley Crganica

do Sistema wacionagl de SoataEacir Publics

~a

i 26 a=noviembore ge 2015, 38 pubiicd sl process o= contratesion SIE-CARCH G775
(]

o

2015, para la atquisicdn de squipes de mantenimiants vial (mataguadana),
rurmeral 2 3 Espeoificacianes tépiicas o térm nes de referenciz e establacid una
rotocJacata BeT] sire aghar casaciesatizas mimmras, rejustcs furoataigs o
tocnaidgicos. 16 Sue parmitid que |as especlficaciones laonicas ng SeeT Ca'Es
completas y detalladas, inobssivando ws  arliculos 4 Eaboracior dez o5
aspesiicecionas eonicas ‘etras ¢ v dlode la Resolucidn INCOP 054-2011 de 12 de
nagiartbre de 2071 de las Mo-rmas Relacionadas con ias Escec’ Cacormes Tecices
Tarminos de Refarencia y 2l aslab acimiento do 2lazos y Terminos qa8 In'man pans
de 198 piecos para Ios FProcedimiantos ae Conyatacién FPubuica y 0 Fliegos oel

Ragamenrte 3 la Ley Organca del Sigtema Mationz| ge Ceontratacian Piblizg

La Direclzra ce Sestds Adminigiraive y ~elanio Fumang, B Lcardiracora o2 .ImMzras
Fleicas mo estableceron plogedmentds da conttel para wa alabdracon &g @as
especitcaciones lecnicas gonsiantes en los phegos, y, los Miemoras do ia Cormision
Técrica de Apoye, ro verficarca qua los oferentes dercumzhimients exoeso v ountual en
la prezeriaziocn de sus ONOtas WIricas v @CondriiZEs SO AacuUarse a 10 esiasiacic o an as
Ateaos Ingue acasert gL no 82 38 Jar trataigdatano a las oferemes

T L
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Far ponziguientc sooncumpld ademas, los ani-::l.,l-ca'??' numeral 2, lebrz a) dz la Ley
Orgdnica de la Conlraloria Genaral del Estado; 4.1 Diregesdn da Geshign Administrativa y
Taerto Hananag, BUd 285 413 Somgras Piklcas, numerales 5 v & del Srganico
Eztructura! par procesns para resuliados: 53 numeral 1 del sodge 41319 Direclor o8
Geston Administretva v Talendc Humano v 3 rumeral 2 del sodigo 4121127

Coarinanar os Compras Foblicas do Moaual ge Clasificemeon de Pueslos.

Fachos que Tuergn comunicetos . medignte oficios de Od4.1 g8l D44 18-DRT-DPI-AE-
ZADPT-218 dz 25 de febrero de 2015 o oz Frefecios, a la {reciara de Geshion
Acririgtratva ¢ Talend Humang, a la Coordingcorg d2 Compras Pubiicas, v 8 128

Miembros do la Comision Técnica de Apayo. 80 5us respechvos perioogs de actuacin

Zon ofso 1890-BADPC-3AY- e 18 de marzo ge 2018 & Frefecto, le Viceorefecia,
Crrectora da Gestdn Financiera, |z Oirectora Administrativa |a Coardinadara de Compras

Fazlcasy a Tesorasa - T esxers Ssesdr, ranfesiarse er la parle »alingnie

El procesc de pontralacsisn BIE-CARCH-O075-215, para iz adouisicidn de egiioos
pe moraguadads T e sealeeie o dgrcsho de los ofcromias & reelizar pragunies
B GAUNde 0 TOET QUG NG S0 rETUGE UNE marcd Gapogioa, s ernbargs of olon
alerads doba civmp!r o0 (83 siueites carasterisicas tdenicas: () Aclcracionos
Qe Se7 O comoiventy abhgalchs wacd 1GE oferenies v son gane ntegral ool
SUONCEED OB co ey

L3 comenfado por el Prafecto, la Viceprefecta, lo Cireclors oe Geslion =Sinangigra, 13
Girectors de Geosiat Admrisitalivg v Talente Humang, @ Cogsdinadara da ompras
Puslicas v ‘o Tesorora - & astrota Azasoy, ralifica lo comentade por asdilars, por Coeonia ng
&2 pueds bacer referencia o marcas oe fabrica o de comercia, nomore 0 Hpos comerciales,
palenies daercchoz dz auis o lpes 2aidculares, 13 celgmrracas crigeres, produclares

0 plovEStores en s requerinianics enicos coro o3 ¢l cesc ae la Motoguadana B270.

Ciane usion

La Drecizra de Zestidn Adridstratva v Taleals =u=ans g Soorcitadera de Dompras

Pibleaz en les anes 2091 y 2015, an los prooesos de Subasta nwersa Eleckanica,

SIECARCHI-GP-2015; publicads e 21 da colubre e 2015, para ls contretagion de unad
1

ik In
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agencia de viass para trasiadar a 33 garsanat ala cudad de Loja, no =& inciuyd ia alera
ecaramcaitical an el fermulasia 1.6 de la Ofena dnicamente 3e presertd comoanesc a
la ofera tecnica las mismas proformas utilizadas para estabiecer el presupuesto re‘erencal,
sin empargd. @l informa de calficacion delas o'ertas de 26 de noviembra d= 2015, susTac
pos la Comigior Tecnca de Apcye 29 &l numaral 2 Evaluation de 'a cterta técnica bajc Is
metogologia cumele o no cumple, incluyd la calificacidn de pardmetros come. Persona
Tesmeo Minmo ¢ Garantia Tegmica gug nad se detalan en gl numeral 4.1.8 Verlficazian da
curphrtie s ce iniggridad v eguiaias mivros de 2 cleta, calificando paramelrgs Jue nd
g erconirabar astab'ecidas en fos plieges . En el process 42 contratasion SIE-CARCE

073-2015, para la adguisicidn de equipts de mantenimienta visl se estaplecd una
Motaguacada BZTD sr incluir caractoristicas  minirmes, reguisites funcicrales o
s=onoldoens ncurmpliends @ normative anteriorments senalads, 10 Que ocasicno gue no

sp e un hiao gualtano 8 os oferentes
Fecomendacwan

A ia Directora de Gestdan Acministrativa y Talento Humano y la Coorainadora de
Compras Publicas

1L Yarfoasan que 8 ia aplcacinn O REramsSirds de gualuadian &0 d ga Foacors die
afertas Re considerer parametros g evaluacon d2 acuerds a la necesdad
naturaaza v objetd da contralecion, 1o qua permitira realizar gl angiss er forma
a0 eava de lsg eferias iesaniadas adar-as 22 wigilar gue =n 'as aspacificaziones

{acncas no se sefalay nambres da marscas. snd L desSrpcion
Parcenizies de retencisn ne 2e aplicaran en farma correcia

=n Ins contralas ce consultoria nols2 aplicaron en forme. correcta los porseniales e
“aigns am g tLants dat mpuaesis a'la enta e impueslo 2l walcr ag3tegada, va Jue on Zos
cascs se anbcaron el 2% da rerenoiAan an la fuentede impuests & la renta v 7% da resancian
anla fuena ds VA, SEMIC @ oorscio el 155y 100%, respecivaments; va Jue setrals de

Foaofarcs peofesionalas, @ cartinlac'cr se detalfen los contratos



OBSERVACION

CoDico CONSULTOMR |
| FROCESD : RLUC TIRCEFTR |
e el | ‘OCORETarnd” -I_Fn._*'su_n_a oEa rzaiza: la| 3= aglicar lcs :I-::ru-:nl.&_j;&u-
o | | sister 2l zacion dz [y | de retaszdn 7% Imouasto &
Ga-2ia ! informesion duraite 2l la Riznta vy 70% WA, Saenda
[ mesucdan  del  proyoclojpor by ool 10% ¢ 100%
"Wade s Zuaracicnal  rzzpeztva—ants
Hipaoona Fars al
I | fortalzcimiento de las Juntag |
| Iﬁ'.dn'lr‘. sltacaras de agus
oara  congumin homand oy
! | crateccidn de zs fueqles
[ Picnees o Blanca y oris
| | Chica [cuenca Carckil
| | Guaitarzl, ra Ohispa v rp
| Mal Sazc (cdensa Wea
L ISR & a1 ot | s e
| CoC DEO4ZT4EEI0T | Bevicios 2 consullora para | B2 aplican log porcontajes |
CADRC | reglizer w figcalizagon de la [ de retencon 2% ¢ 705 |
[ 3052074 | cargbruccidn  ce  ordades | siends por lay C3% ¢ 100% !
f basizaEs  sR-iAnEs 2 3 d2'roussicalaRanlae I'x-'ﬂ‘-'-.|
Pegvingia el Sarshi del| respecivaments
| | proyecto fies {2-123 ] |
[ "Meworamignto e a5

CONCICGTes 587 [8ras e~ 'ag |
|eamunidadss daola Provingia
g Carchr

Saincumplid o digpussto an los articulae 9 Exanciones. numaral B, 63 Sujetos gasivos e
'a Ley Organica de Ragimen Tributane Interno 7 numeral 4, ‘etra a) dg l8 Reso ugidn
MACZ-OGERCGC10 00147, auslizeda e Reogistre Oficlal 93 de & de juvo del 2007,
1 Porceniajes dz retencones ce A, elra ¢} ce @ Resoucdn NAZ-DGER2008-0124,
aprovgua el 29 cerenzro del 2008, v, 13 Norma ge. Contral interng 403-02 Organizacitn det

sislama ce contanirdad gubernamenial

Shuacdn guw ze presenld oor cuarto, 1@ Direcors de Gespdn Financera, la
Tasorera - Tesorara Asaesor y I3 Arzhsta Senior de Conlabiidzd. en sus respectivos
periodos de actuacidn, no aphcaron les procedirientcs de gontrol para werificar los
porcectaes de retennion =rla fuerts del imouestc o a ceniz e imouesto &l valor agrecada,
soedebizron e glear oo soeracioos Nnenoisrss, 10 cag ocas.ond gue no 88 2fectisn

relenciones par 05 vaiores que por ey corresaoncizn

I rarte o
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Por consguionie e incumplic ademas, ks aricuios 7/ numeral 3, letrag o) y d) g2 1a Ley
Orgarmea ge la Contraloria General del Estada; 4 3 Qirecoian de Gestidn Finapciera, iotas
al y o 431 Contatdlidac, £.3 3 Tesareria incisa 7. 4.3 2 4 Declarzcion de impuestos del
Drganige Estructural por procesos para resuitadas, Jnumearaies 1y 3 del eodiga 47321
Dirgctor ge Gestion Financiera; 3 numerales 1 del cddigo 4.1 3.2.3 117 Aralisla Senior

Contebilded: v 3 numera'es 2 del codige 4.1.3.2.1.3.1 Tesprara - TESorera Asesor

Con oficios del G5B 1 al 058 1&£-CRT-DPC-AE-GPC-201M6 de 3 de marzo de& 2016, =g
comunicd de esté heckie 2 las Prefeotos, a 'a Diroctera da Sashidn Financiers. 8 'a
Tesarera - Tesorarg Asescr, a la Anabsta Zenior de Corlabididad v a8 182 Lsizlentes

Aamrizsirabyas Técrigos de Cortgbilidad. sin recitir respuests

Conclusion

La Diractord de Geshon Finarcigra |z Tesdrars - Tesarara Azaor y |a Analisia Sanor de
caniasiidad, en sus respactitos periodos de actugcicn, ne agicanan proledimientas de
contrel para verficar er 2l 280 2014 05 posceniapes de relarsiorn en s femie ded impuestos
2 centa & impussio 3! waldr 2grajadls gue dameran o emMear en A5 Operaciires
fimarmeras incumoligndo o dispasstc 20 las cisposizicnes =ozlas amsnisres referdzs o

gue GCA30Ns gJe no se efeciier etendiones o los valaes que por ley sormasaord 2n
Aecomendacion
A la Direcsora de Gestidn Financiera

11 Cospendrd 8 a Tesarora - Tesorera Asesst v 8 13 Anacsta Serior g8 Contabodad
aplaLer procedimiantas o8 Contol para gue afactien as ral@nconas en 3 fuanie
del mpuesto 3 'a renta e VA o2 conformoas con @S CIEPOSICiCres Wiouasas paca
la sval warfizatan en & pagns web de. 3R la informacian aziuahzada sobrs

porsenta|as ce retancicn



Mo estabizcicron procedimiantos de control en 108 procesos de ferias inclusivas

Er ‘cs procescs de ccriataszion ce fanias nclugvas; s= encomtaron las sigulantes
navadadas

En gl proceso de contratacidn Fl-GADPC-O01-2013, con Besaidcidn GADPC-GHY-
081 72013 de 28 de aclubre de 20713, 52 dig iniciz al process de contratacion de
ferig Inciusva paca la adowsicion ge uvformas ¥ s2 dispusc su publicacian er el
zual Iz convocatona, ro mcluyd lairforrracian mimma requetida, como se cetaila a
worting &acidn

- = presudcesio referencizl correspondietia, aesglosado a través de un aralisis

de precios unitarios gue corsides s costos de produscidn

- El Islagn de o5 documenios que deteran presonlar los oferentes para
determinar 1a caldad & la gue comparacen ¥ su capecded da sumolin Cup fas
especifcaniores Bonicas

LZs pararrerog de 2vauscdn ga o5 ofdrlas, estzblecando con cardad los
urilerias d2 inclusion guo vanm & Ser COnSICEragns v su raspeciva nodanca de
calficas dri

L& WITHEin ge 2550% datos, 'mpdia a 195 oroveedores Interesagos cantar con la
imicrmacidn ganeral basica del process A2 cantratacidn, parficularmenta snore |83
rEepsierslices de !0s unifaimos v 8 pras.puests detergrcal g92gglosado ‘cor !
analizis de los preciog unilanse Incumplence & ant'ouls £ de ja Rescluciar INCCR.

-

CET2011 de 25 ge ‘elarerc ce 2011

; Em los mete centralos CB3, 034, 085, 0B, 087, 088 v 089:2013 de Z de gciembrs

de 2013, ael o'gceso de conlralkic o F-GADPCS-001-2093 ¥ asi como err el contrata

006/2015 da 29 de jumin de 7015, no =6 establecid (85 estipulaciones espacilicas

FEIAtNACAs con las funciones ¥ Schergs de 128 Aormmetradonss del Comtrate asl

oMo Q8 quEnes aleriEion lasuteneidn e que ocasiond que nd se controlael
ik e



process de eecucion del cortralo hasta su finglizacidn, incumpliende el artizulc 70
de la Ley Srganca des Sistzme Meciora’ dg Soniatacaor Pachca.

SitUacion s& presentd por cuanta 2 Directar de Gashion Samirisiratvay Tascto Hurang
gl Coordinador da Compras Pebiicas y = Director Procurador Sindicad, rio estabisciaron
procedimiertos de ¢ontrol @n oS procesos de ferias incluswas. imogiends 2 los
proveederes ntereszdos cantar con |3 noriatin genaral Jasica del precaso ds
contraiacidn, v, ng s& estazlecid fas eshaulacangs espasificas reacignadass con las
funciones vy ogberes de 05 Adriristradores dgi Conlrato; 10 Cue cocasiond Que esios
procasss 4o contratacion ng s nayan EI'-EI:U?.E:ID an :IJ!'I'\IF-|-I_\I|E"I|:5 dela narmative ag

contralacios spBlica

Far consguienta se incumglio ademas, los ericups 77 nuameral 2, ieva a) dela Ley
Qrganica de la Contraloria General dol [stade, 31 Procuaduria Sindica etra e} 49
Cirecoan 0B Eestion Agmimsirativa y ~alanta FHumang, letra a.a), 4 1 3 Campras Fabicas
rurmrera’es 8 v & del Crganico Estruciaral por pracesos para resuliados, 3 mymergl 1 del
rhdgn d 13 17 Diractor €8 Sastian Admingt-atea y Taento Humaro, y, 3 numgal 2 de!
cadgo 4121 1.2 1 Coardiracar da ZTompras Fubhoas del hMarual 3a Clasificecior da

Duesioz

Mlasig=ta ohans dol 054 1 21 054 11-DRE7-0OAC-ACE.SPC-20186 da 268 de favrerada 2076 e
comdrich e asle nacho a los Prefectas 3 la Directora de Cestion Firercera 2l Direclor
de Sesior Azviristracwa y Taerte humana, a Soordinado” de Comrpras Publicas v a

Gireciar Pracurador Sindica.

Er oficic 130-CADPC-GRY-P de 18 de marzo oe 2016, el Prefecio |z Viceprefacia ‘a
Crractora dz Gastion Finangizra. 2 Direciora de Geslid~ Admin sirativa y Talenis Humars
|z Coordredosa ds Comizias Plslcas o la Tesorera - ~esarara Asesa”, ramfestarcnes g

pane petinente

& gpare de inglinr el momtbre el fundanado responsable de fa Adminstrasidn dii
Cantrato ya se jes indica 183 funzicnss 8 cumphic &l nombre die! funcionzno por ceanto
7 safRala guian geberg arandersa B a5 CoRalCciones QeNaraigs L BariIuiares 2o ol
Vegos que farmar, parfe Jef presenfe canirals,

)

'I'J

gt ' 15



Lo cenertado por el Pre‘eclo, |z Vicepre'scta la Directora de Gestion Financiera la
Dirsctora de Gestior Adminisirativa v Talante Humamo, @ Coordimadora g Compras
Panlicas v 12 Tozorera - Tosoesra Ascsor, noomadiiica o comentada por gagilcria, por
cudanto emlos e contratos D83 DE4, D85 JR3, JBY. DAS v 182013 de 2 de diembre de
2013, cel prrees dle contratauidr FIGADPO-O0 2013, no ndluveron las eshipulaciongs
sna=cifices rolac oradas conlas fansigngs ¢ daberes ge lgs Adrinislraderes 2el Sortrats

Iz Jue noparmitd cartrgia’ 13 aecucrdn o8 los canhiaios

Cenciusion

El Director de Gastan Adminstratva v Talenio Humang, el Coordinador de Campras
Publices v el Procutadeor Sirdich, 12 establecia-gn prasedimiienigs de coartrel oor cuanta en
2 procesc e ‘enas ircuses f-3A0S -0 201 1 eon Ragolucen GADPC-GRV-FAE1 °-

C13 de 28 de oclubre de 2G93 en ia gonvacalona mo incluyd la informagign minima
refuerida como presupuesta referenceal corresoondierie desglosado a fravés de un
#7d"'513 d2 onecios LNilactos SUE oorsice’s 085 CoSlds ce producoidn; el stade de los
CCuraE oS Gue Ceberan presentar Ios olerenies para cesemingr |a casdad en @ gue
COMPpAracen ¥ su capacidad de cumaii- con las especificaciones eonicas, Y los paramelros
d48 evaluzcor gde las cleras: v, en log siete confratas CB3, DB+, DB, 08Z, DB7, QBB ¥
D29ZC13 de 2 dacicerbreda 2013 el procasa de consratacidn FLGAZPC-0C1-2013 agi
somé an gl confrato CO&2015 de 28 de jumic oe 2015, no 58 eslablecid @5 estipulaciones
cipecificas relaciedas von las furaanes v deseres ceos Admnisiradores de! Sontrate
2% ZOrTd ' WEnss elEtcieton |F sugervisidr. incumzlieron las disposiciores iegalss
RRlErormsnte refecidas. o oue poasiond que esl05 orogesas de conlratacidn no 58 haysn

placutady en cumphmiento e g nasmabivae de conlratacion publica

Recarendaciones
Ala Coordinadera de Campras Pablicas

i Cheerva-d gue la convocatona aue consta en fos pliegos y que fuere pubhcada
camenga los reguesitcs Tieriss roquardas, que Aot 2 105 Drovesdores

rie"esados contar con a irfarmacidn geners pasica del protesa,
By e 1o 7
1:| LI BRI R R
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Al Director Procuradar Sindico

i Claggrarg 105 coniralos para i saguisicion de pienes vy orestecor de senvicios
Agidass 28 de conscliosa, hacerdo constar @9 (as eslipuiasizhes eszesficas

-

relgaoradas con las funcignes v deberes d2 los Advermsiraderzs gel Sovato. o

gue permitird controlar |3 gjaoucidn da los eontralos

Adaguisicidn de combustibie no fue realizade a través de: portal de compras pubi cas

Snles 2fios desce el 2011 al 2018 Jas adousicores de combushitie no fueson efeciuadas
g praves daol portal del sisema informatico ce contratacion pablca comie lEmpoes Taeron
publzados en ia pagina WRR d& NODF ncumziasda s asticuo 2 Sagmen 2special
rumerat 8 ge iz Ley Orgarica del Sistema Macignal de Confratzper Fabica 12 Ngrma 0s
Contral Irtermo 40603 Contrataside v & sagunda incigs dala Qispesicion “rangbona Sexta

ce g Ley Dogérica dal Sistema Nacional de Contratazidn Pachica, Jue se’aiz

Cit wingdn GASg. S& perllrd (3 0o cublicecion of imfonmacian sohrs g
=

o PSS

Esa nechs 52 prasento por cuamio os Fielecios, 18 Directores de Gastisn Administiaiva v
Taents Humare, s Coodinadares de Compras Pabticas, ot Direclores e Seshian
Firgnciera y 12 Tesorerd - Tesarera ASESIT, €N 5Us respeclivos pericans Je actuadon, na
spiaren 0 grogedimientze de <anirdl, pEra gue A3 atquisidores Ce combashbes 52
efecifen g evar fel Setamz Madicrsl de Contratac dn Fubi'ca, o que d2asiors gue eslss

coniatacianes fo eslén Srmarcagas &0 165 princigios de iguzidad y pukloioad

e

Dgc Lo s gL ente se irgumelid ademas [osarticu'es TT Aqumsralas © Fov 3 lefra 2) dela
Ley Oradnica de la Conizsloria General dei Estaoc; 4.3 Direcoiar d2 Gestion Financera
alrazoal e 53 Contabilidae; 4.3 2 Tegereria nolse 2 de Reglaments Jroanizo, 3

rumaraias 1 v § dal cddigo 4.1.2.2.1 Dwrector de Geslidn Financiera: 3 romerglas ' gal

gy e [

T



codigs 4 1.3.2 31 Angliste Senior Conteoitidad; v, 3 numerales Z da! codigo 4.1.3.2.1.3.7

Tesorera - Gesarera Asesn del Marnual de Casidcacion de Puestos

Medene cf ciog 481 9571 27 057 13-OR7F-LPC-AE-GPC-2016 de 29 de fearerp d= 2076, 52
COMUMcd e esle hachs 5 08 Frefectos, o los Direclores de Gestisn Financiera, a la
Uirectora de (estion Adrustraliva ¢ Talento Humrane a2l Coosdingdor da Compras

Fhdiess yaa Tesgrers - Tasorers Asezor

=l Frefzocio cal gerlade campraroidz ente el 13 o8 noviertrz de 2012 & 21 de noviemare
d= 2013 v del 45 de mava de 2095 @l 31 de Jdicembre de 2015, mediante oficio
163-GACPC-CHV-P de ¥ de marze de 2018, Indico

Los adquisiciongs a8 compushble, 52 ias reahzé en cumplimignts a 13 guinia
clisposician genaral do fa Loy reformakona & fa Lay e hiarocarhurs v der Codigo
Fodal () v A lE recomendacan de! ARCH (dooncia de Regulacidn p Control de
rharocaiuros Megiong) Cenrgl, 'Se recomanda reatizar 'og frdmilse de compra a

trzvas de Satasto widushial | - actoalmento s2 o5kl reabrando /o adgquisieion *

En ¢omunicacian y oficic 0T8-GROFC-CP-20°G de 17 v 18 de marzc de 2016, las

Cogrdinaddres de Coorpras Piblcas, ressectivaTenie, marifestaron

- BFE MY Qedar como senvidor popico tremitar adacuoda y iegaimente los procesos
fjre Neguen a mi cangomivanta, mAag snbre 1z adguisicion de comblistibie on asio
merlado B oare fanvdo conosinnEnia aigunc..

U!‘-'_.ll."l-'”{-'d consiancia QUEen Igs ,IJE'n".'-E'C'G'E chx j:j'E"an'ﬂ'l'" Como Cooringdones e
compras pdilicas, hasta Nussira deosndencia no (egd requenmients algunc sobre
Bl iema ga Sonibusiiaie,

Lg masilestado por el Preiasto del perods somprendids antre 21 13 de noviembre deé 2012

4 21 de novierazez de 2073 ¢ 48018 de mays fe 2015 2 27 de diccembre de 2015, no

juatihica o cormenlzdy poravdiona, cuenio 13 ARCH reaize la recomedacitnr debido o los
—

nivalesda comsuma de la 2rtidad, mas nh se gronunsia sobre fa fa-ma de contratacidn; v,
05 Zoordradorss ce Coampras Alcicas an sus geredof e asiuacicn justificer e
chgarvasun, porsuanle ellzs songecitores dg log processs g contratagian, en basas 2 |as

requermiantos de las demas degandencias de 13 entidad, oor 1o cLal log Jdirectares de
BT T T TR
4|

did

S



iZezldn Financiera a realzer 2 control previo al pego, debieron considerar que no s8

cumplé gl degide proceac de ganirelacidn
Conclugidn

Log Prefecias, 1a Directora de Gesticn Aaministrativa v Talentd Humane, & Coordinader de
Sampras PUdcas o8 Direclires de Geshida Srarcera y la Tesofera - Tasorara As5e500
BN S5 resnechives perados de actuacion, no verificaron i afectuarzr. 3 iravés del coma
ael sislerma nrmansa ae contratacion pLblica las adguwsicionos de combustibla realizatas
en log ares Sesda @ 2711 3l 2075 ircumzliendo (a8 cispoeiconge legales ndicgdss ‘o
Que oCasong que eslas confrateciones no estén enmarcadas an los principios igugidac v

SdaTocidad
Rezamendacidn
A la Directora de Gestion Financiera

14 Esiaslecerz la apicecidn de metanismeos v oracadmamtds ds contrgl prewvig g
concapesle ol a3 Anadal te Samprelar Sue 8s eddvisciones ¥e besas oy
servicias reatzadas por g entidad bayan =oe realiladcs 2 raves ds los
mecansriasd previstos en & Sistemna Nasional dg Cortrgisoion Pobhca, gasa car

pasaal grosesn J8maga
L

Mgs Lillans Paredes Mera
DELEGADA FREWINCIAL CEL CARCH!



ANEXD 1

Servi

dores re.acionaldos

Mombre v Apel idos

Feriads

MNesdp

PREFECTOS DE LA PROVINGiA DEL CARCHI

Berrardira Gullasrea Haresra Wilarrea®

Liege Fermando Guarrers Sastils

Céslula Resé vanoun Fozo

Nzted Slvasa Sasens Loteds

VICEPREFECTOS DE LA PROVINGIA DEL

Basrarlhra Guillarso Harrerz Willarraal

Ciegs Mermands Saerers Sasilio
Meiva Silvara Cadena _uzers

DIRECTOR PROCURADOR SINDICO

Molangdo Clarments Lacuma Jusios

DIRECTQRES DE GESTION
FINAMNCIERA

SrancEsa . Avier Andrads Yepes
i@ Warin Rum cara Srald

g Férnarag Guerrerng Sasidio

20121113
20140515
0131191
20171-071-23

2074-08-d
2d" =084
207 3-23-03
207530333
#0107 2-0%5-50)
&0 5.03-20
20051012
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CARGHI
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CIRECTORES DE GESTION
ADMIMIBTRATIVAY TALENTO
AUMANG

Foterto QDowstoisky Ramitez Force
Crsing Shizaneth Yéps: Matrez
DiIRECTOR DE PLANIFICACION

GENERAL

sphinny Albinge Garida. Pue

AMALISTA SENIOR DE CONTABILIDAD

L dia Guadalupa Yejia Vitlarraa!
TESORERA
Hilga -usia Vela Cadena

TESORERA - TESORERA ASESOR

Hlda Lacig Wela Sadena

COORDMNADORES JE COMPRAS
PUBLICAS

Mamo sptorig Foel Forlla
Ediszn Jawver Maram e Mazale

Cores Cizet Merillz Badrguaz

WMIEMBROS DE LA COMISION
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2015
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q1
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CONTRACORIA GENZRAL DEL ESTARO

CARECGICYN [ AUDITORIA DF PROYETTOE Y AMBIESM T

DAPyA-0015-201E

GORERKD ALTONOMO BESCENTIAL IZADC DE | & PROWVINCIA OEL CARCHI

INFLIR A E SGENERAL
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Kura, Bolives v Eufee

A BE EXalL N

Ol s o rodu | wlabba ol die 0 e s e S0 antdpe

tha 18 grgwiete g dal Sarchif o cargoedet Sa80 Frowrs oidadel Carche

f*f.“m P

TA-Ch P 5]



OFICIO N, ' ' r

138-DR7-0OPC-A i \ |

| | F'}' .
Seccidn: &
: Delegacion Provincial dal Carchi j.gﬁ]'ﬂ‘ I
e

\ Asunto:

' ) Distribucion Infarme U ) JI
e NPt
Tulzan 3 de agosto de 2016 C- {' E

Economista D‘;:__J ¢ e {U’(ra,lﬂﬂ i

Guillermao Herrera Yillarreal ﬂk

Prefecto Wt
Gobierno Provincial del Carchi {:’J-'-’]F Ly L":‘]'“E f"*"‘u"—-ﬂJdL’\%) C‘{f

Calie 10 de Agosto y Sucre. Talsfono 2980-03032

sl IR / FM"’]ﬁ ofornct

D rmi consideracion.

Para lus fings perinentes adjunio al presente se remite un ejempiar del nfonme
DRT-DFC-GADPCARCHI-ARIOT18-2016 aprcbado por la Direcciin Ragional 7 de la

Contralora Gueneral del Estado, el 29 de julio de 2015, del examen especial a los

procesos preconireciual, cornfractual de adquisicidn, recepckhn, registo y usa de

DENES ¥ Servicios realizados par el mecanismo de menor cuantia, en & Gobigrno )
Adcnome Descentralizado de la Provincia del Carchi, gor gl pencdo comprandido .
entre € 1 de eneo de 2012 v el 31 de diciembre de 2015

La infoemacion v los resultados obtenedos se senvita encomirar en el informe antes
mergionads, el mismo gaa contane os scmentarias, conclusicnas, recomaadacions.,
con ! objeto de mejorer |a adminisiracion de los recursos piblicos y establacar un
adecuado Sistama de Conrol Inerno de las operaciones adminissrativas ¢ fnanciaras,
efectuadas por la entidad. es convaniante gue disponga usted el cumplimients de [as
recomendaciones a ks senvidores rzlacionados, las mismas jque deberan se”
aplicadas de manera nmediata y con el caracter ¢e obligatono. conforme 1o dispanen
los articulos 77 nurerales ¢ v d), ¥, B2 de la Ley Organica de la Contralaria Lbenera

ded kstado. Adiconaimente, agradecord infermar sabre el cumpimento d2 1as
recamendacionss. '

Alentamante,
Mhas, Patna y Libertad,
For el Cantralor Gaaeral del Fatade

/ | J/

e
F

e s
Irg-tfiana Paredes Mera, Mgs. /’,2?:'
DELEGADA FROVINCIAL DEL CARCHI i e :;1 %
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OFICINA: Cale Junin entre Olmeoo ¥ Sucre 2do, Piso Edil, Coop. “29 de Oclubra”
Tedf: {052} 051 002 - 983 933 - 900 457 - SEO4ED
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DIRECCION REG!OWAL 7 - Al
| whrado

CONTRALORIA GENERAL DEL ES

DELEGACION PROVINCIAL DE CARCHI

DR7-DPC-GADPCARCHI-AI-0019-2016 I

GO3IERND AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DEL CARCHI

INFORME GENERAL

ik ]
Infarme de axamean especial a loa procesos pracontractual, sontractual de adguisicidn,
rRCApLion, regigro v usa de bienes y servicios realizados por gl mecanisma de menor euantiz, en
el Gokblerna Autdnomo Descentralizado de la Provinecia del Carnchi

TIPC DE EXAMER EE PERIODMD CESDE : 201200801 HASTA - 20° 5251




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZALUD DE LA PROVINGIA DEL CARCHI

Examen especial a los procescs precontractual, contractual de adguisician,
recepclon, registro ¥ use de bienes y sorvicios realizados por ¢l mecanismo de
rmenor cuantia, en €l Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del
Carchi, por ¢l periodo comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de
diciembre de 2015,

UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA

Tulcan- Ecuador



RELACION DE SIGLAS ¥ ABREVIATURAS UTILIZADAS

SIGLA SIGMIFICADC

SADRE Soniemo Aumdnomo Descentralizado de la Provincia del Garchi
MO inshituto Kacional de Cantralasion Publica
[V, Impuesto al Valor Agregade

rMC3 kenar cuantia de bierzs

MCS Renorceartia de sarvicios

M mommas de contral interno

M Mrmers

PAZ P an Anuel de Condratac an

RUC Ragistra Unico da Contibuyantes

HJE Fagistro Urice da Proveadaras

5=RCOR senacia Nacional de Zontratacian Pablica
LIa] Unidad de Auditzria Intema

LIST Célares de los Catados Jnides de Maoteamérica
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Sefares
Prafecto y Congajeros Provinciales

Gobmwrno Autdnomo Descentralizada de la Provincia del Carchi
Presente.-

o e g

De mi conaideracion:

La Contraloria General del Cstado en wso de sus ambuciones congtiucionalas y
legales, efectid el examen especial, 4 03 procescs precsontracius, sontrectuel de
adguigicidn, recepcidn. registro v uso de bienes y servicios realicados por el
Tecani smo de menor cuantia del Sooerro Audrorio Descantralizado de la Pravincia
dal Carchi, por el pericdo comprendido estre &l 1 de enero de 2012 v el 31 de
dicizmrbre de 2015,

La accion de confrel se electud de scugide con las Nonnas Ecudlonanas de Audiaria
Calbemamental emilides por la Confraloria General del Estado. Estas normmas
requieren cue = examen seg planficade v evcutado para oblener cerdeza razonakle
de que la informecidén vy 8 documertasion sxaminads no coniensr exposicionss
aroneas de caraster significative, iguaimenie que las aperaciones o las cuales
cormesponden, e h.EI':,I'Ef'I E'jE-EJ_II!E'IIﬂEI de canformidad con las disposclones legaes
regamantarias vigentes, paliicas v demds narmas aplicables

Dislids a la naturalera de la accidn de contral sfectuada, 05 resullados se encuentran
ExXpresalas en s camentanoas, conclisnnes vy recomendacionss gue constan en &
prescnie infammea,

De conformidad con lo dispuesio an el arlicule B2 de |a Ley Crganica de la Cortraloria
Genergl del Estade, 133 recomendaciones deban ser apl cadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio

Atantaments,

ng. Adm. Emp. Rocie Tatamués Chugaizan
Auditora General Interna 2 del GADPC



CAPITULD |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

Fl axamen especial al Goolems Autinomo Cescentralizade de a Provincia dal Carchi,
s afeciud de acuends a la orden de trabajo 0O -DRT-DPC-GADFCARCH-AI-Z01E
de 12 de abri d=2 2016, v &n cumplimienta del plan operative de control del afic 2076,

Chjativas del examen
Lbjotivas genarates

Chelanrinar & cumplirmisnio de las disposicionss egaies, reglamentarias en los
arocesas precortraciual y confractual de adauisicion, regepoian, reqist oy uso

de bienes y sevicios rediizados porel necenizmo demenor cuanta: v

werflcar la propiedad, legalidad v veracidad co las operaciones admintsratvas
¢ financ eras ceculadas on elacdn a lee procesas precantractual ¥ conirariual
SUEI05 3 exXamen,

Alcance del examean

El examon especial se oreaizd 2 los procesos procoatraciual, contraciual de
acquisizion, recepcidn, registre v ouse de beres vy sesdicios reslizacos por el
macanismo 4 menor suantia, por el perado somprend do entre el 1 de enero da 2012
voroR o diciermbre de 2015,

Baze legal
El Caraejon Mrrevinciel del Cerchi fie oreedo par al Congrose Masiona medisnte
Decreto Legislativo 093-CL de 24 de enero de “ 369, posterormenie se cambia de

dercminacien a8 Gobarrs Provincial el Derchi mediantes Ordenanza Administrativa

publceda en Regisie Cdicial 373, de 27 ce julin de 2001 3y oon Ordanarea da 21 de

gl e
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sapliembre de 2011, s& aprobo & cambio de denominacion a Gobiermo Aldsnnmio
Cescertrelizada de la Frovincia del Sanci,

Estructura organica y funcional

Fara al cumphmiento de sus obetives, e Gobierra Autdnoms Descastralizada de |a
Provincia de! Carchi, estd integrads por log siguientes niveles administrativos, segun
articulc 16 del Organico Funcional por Procesos para resuliados de Gokiemo
Autdnome Descentralizado de [a Provincia del Caschi, aprebado el 16 de julic de 2014,

Frocesos gobemantes.

Legisiativg; Consejo Provincial del Canchi,
Fjacutivo: Pefacta v Viceprefecta,
Procesos habilitantes:

Aseanr Frogurador  Sindica, Director/a v bubdireclora  de  Planicacian
Gereral, Director'a y Subdirectorla de Comunicacén  Puoblica,
Cirectorfa v Subdirecior/a de  Administracion  de  Contralos
Coordinadar de Emrpresa Fablica, Auditor/a Intarna

Apoya: Dirgctorfa v Subdireciorfa de Gestion  Adminigiraliva v Talento
Humano, Secretariola y Prosecretaro’a General, Direclora o
Tesorerc'a e Gaslion Financiers,

Procoesos Agregadores de Valor,

Directar’s v Subdirector's de Geatidn da Obras Plblicas v Wiglidod
Directorfa y Subdirsclora de Geston de Recursos Higrnicos, Direcions
v Subdirectona de Gestién de Desarcllo Ecoramico Local, Director
y Subdirectora de Gestion Ambiental, Directer/a y Subdirector’a de
Casa dela Jusetud,

F®



Drganigrama estructural

Frafectura
|
1 1
Direccidn de. Gestiin o F
Administrativa y Takento D'mcﬁ'i?‘gﬁge'-:’:sm”
[ lurano
| I
| 1 | | |
Contratacitn Bodega y 2 = 2
Piblica Bisnes Contabilidad Tesoreria Presupuasto

Dbjetivos de la entidad

En el Plan Estratagico Institucional 2008 — 2012, constan los prrcipalzs objativos gue

sedescriben @ confinuecian

Fememar & desamclio humanc sobre la bese oe un fraogjn olanificada,
honesta y eficiente que propenda a8 mejorar |a calidad de vida del ponlador
carchanse

Froparciongr a8 la poblacion carchense, espacialmerte del sector rural 1ag
condiciones e nfraestruciura necesanas para desempenar sus actividades an
urt ambienta adacuada,

Fomamiar & desarolo productive de la provincia en las areas agricola,
ganadera comaraal, agrordusthal, turizlica v artesana.

Aprovechar y presenar 103 recursos nalurales con los gue cuenla la provinca
de una manera sustentable y sostonibic.

Dotar £ Iz poblacian de las herramiantas y conocimiantos necesanas para gue
geENerss rigueza en igJaldad ce condiziones.

Gobemar con ética y fransparensa,

Garantizar la szguridad ce la poblacian,

‘IIJ;"'-' .:\:-I-'I '
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Monto de recursos examinados

Para cumplr con @s actividades administrativas vy financieras, la entidad realzo
adauisicicnas de materides v servicios por el mecanismo da menor cuanbia con los
SINUANES FECUrs0s BCONdMICS:

Afos Valor/ USD !
[ o1z Z3RET1.75
s | 1483
2014 | 71 42590
15~ 4408800
SUMAN: 438 568 89

e=="2 o = e T

i Desde el 1 de enero de 2012
™ Hasta ol 31 de diciembre de 2C15

Servidores relacionados

Se detallan en el anexa 1,

(N



CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXANEN
Mo se publicad el Plan Anual de Contrataciones

Mediante Rescluciones Adrministrativas GPL-RYP-2-00009-2012 de § de enera de
2012, GADPC-GHY-P-0004-2013 de 11 de enaro de 2013, GADPC-DGC-P-0006-2014
ge T ce anaro de 2014; v, GADPI-GAV-PO02-201% de 15 de enero de 2015, los
Prefecios Frovirciales, en sug respectivos perodos de actuacidn, dispusieron o

Aiuiante

" 3e dispone a la Unided de CUompras Poblicas. publicar obligalonamerie a

fravés de la paging web www oompraspublicas gob e adicionalmente a la
Unidag de= Sistemas del Gobiemo Provincia! Autdnomo Desceniralizade de 1a
Frovingia del Carchi pubiicar en la pdgina web instifucional.. "

Sin que la Unidad de Sistemas realice la publicacion en la pagina web de [a institucion
dontro de loa primeros 15 digs del mes de enera de cada afo.

Mediante memorando GADPC-DP-XN-2016-004 de 9 de mayo de 2010, indico el
Analizia Jurmor 1 Programador Sistemas, que se procedid a publicar los Flanes
Aruates de Conlrataciones do los afos 2012, 2013, 2014, el 27 de abrl de 2016, y, &l
correspondierte al ana 2015 al 22 de enem de 2015,

Incematierdo o disprasto en los articuos 22 ce 1a Ley Oroanca del Sistama Macional

de Corrglacion Poblica v 25 de su regiamento. qua sefalan,

Artiruln 22 dela | OSKNEE

gl plan sem puhlicads obligatodamente an la pdging Weh de & Frfidad
Confratante dentra de los guince [13) dlas de! mes de enem de cada afio e
infercperand con al portal del compras pablicas |

Ao 25 dal RLOSNGF

hasta &l 15 de erero de cada afe, & méxima autoridad de cada entidad
cantrafanfe o 50 delegaca aprobard y publicard ef Plan Anwval da Cantrafacidn

| |
¢ g
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(PAC) &f mismo gue confendrd a8 obras henes o serdchns includos las e
consultaria..”

Los Frefectos Frovinciales, on sus respectivos periados de actuacion, no presentaron
documentos gue evidencien el haber puestc en conocimiento de o2 servidoras
responzables & contenide de las Rescluciones Administrativas para la respactiva
punlicacion en la pagina wet institucional

La falta de disposicidn por escritc para kB publicacion de los Planes Anuales de
Conratacion gl Anaista Senior de Jisternas, ocasiond cug no 38 publguen en la
pagina web nstitucional, v no permitid dar a8 conocer las ohras, biengs v servicios
mciudas s de consultoria gue 3 etidad condrataria dudante los ancs 2012, 2003,
24y 2095, en funcidn de sus respectivas meas insttucionaes, vulnerando los
Frinc piog de Publicidac y Transparenda,

Ademgs. inobsenvo |o dispuesto en los articulos 77, numeral 1, lefra a;, de la Ley
Crrginicas de o Cantraleria General del Estada: y, 7 Difusion de la nformacién pablica,
literal i) de la Ley Orgénica de Transparsncia y Acceso a la Infarmacion Poblica y |a
worma de Control Interno 206-08 Adhesion a las politicas irstitucionaizs

Sitdacian que se comunicd a los Prefectos Provincigies, Coordinadora de Compras
“uUblicas y Analista Sénior de Sistemas con oficio 018, 021, 022 v 032 GADFC LAl
STOH-200G de 16y 17 e mayo de 201 6.

-8 Coodinadora de Compras Pdblicas en oficic GADPC-CP-LM-Z016-020 de 10 de
i de 2006, manifesio:

L sigiendo el drgane regular de la Enbdad, Is Unidad de Campras Publicas
con MEMO No GADPC-CP-LM-032, Quipux: GADPC-DGA-2075-004-E s
mmite & @ Oireccidn Admimstrativa e/ PAC 2075 para que disponga la
puklicacion an el ponal institvcianal,

El analista Sénior oo Sistemas en memorando SADPC-DF-UTIG-AR-050 de 26 oe
mayo da 2016, manifastd:

Aclaracions al mspecte el area de sistemas no confd con documelito Jde

sSpesician, N archivo adjunto para dar cumpimiento a lo dispuesto en & At
P By



Lo manifestado por el Analisia Sénior de Sistemas, guardz relacion con el comantario
re Auditnria interna, por cuantn no se dispusn por escritn 1A publicacion de los Planes
Anuales de Cortrataciones en 13 paging web nstitucional, enlos primarss 13 dias dei
mes de energ de cada ano, por o tanto & comentano se mantiens,

Conclusidn

Mo se realed la publicasion del Plan Anual de Convrataciones, por cuanto los Prefecios
previnciales, no pdsiersn a1 conocimiento de los resporsables el contenico de |asg
regoluciones adminstrativas, sin permitir que la Unidad de Sistemas realice |z
publicacitn an lw pagina web de s institucion dentre de los primaros 15 dias del mes
de enero de cada ano. Incumpliends o dispuesto en (05 articulps 22 de la Ley
Cryanica del Siglema Macional de Contralacion Pdblica v 25 de su reglamenio,
situacion que se ha producido por cuanio los Prefectos Provinciales, en sus
respechivos perodos de actuacion. no ousieron en soncsimiento del Analista S&n or de
Sistemas el contenido de las Resouciones Adminstratvas pam |a publicacidn de fos
“lanes Anuales de Contratacion de los afos 2042, 2013, 2014 y 2075 en la pagina
wab institucional, inobservando las disposiciones legales refaridas, lo que no permitio
dar a conocer 185 cbras. denes y semvicos incluides oz de consulteria gue la entidad

contrataria, en funcldn de sus respectivas mefas insttucionales, vulnerando los
Frncipios de Publicidad v Tiarsparancia,

Recomeandaciones

Al Prefecio Provincial

T. Ligpcndra par escrits que se dé fied cumplimiento de 505 Hestludones
Administrativas, lo que permifirg la implementacidn v el establzcimients de
responsabilidades & los servidores responsables de su gjecucian,

Al Analista Sénior de Sistemas

2. valara por gue el Plan Arual de Confratacones se putligue en la pagina web

de [a entidad, deniro de los orimerss 15 dias de cada afo. e interopesara son &l

M
Lo i
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portal ce compras plilicas, a fin de transoparentar los proceses de conlralacion
en funcldn de las motas insbtecionalzs,

Mo e publicd informacidon relevantes de los procedimientos de contralacidn

Los praceses de conbratacion MC3-GADPC-DE1-2013 paa la realizacion de trabajos
de enderezada v pintura de 28 diferenias vehiculos v manuinana de & inatitucidn v
MC5-GADFC001-2074 para la contratacion de fancienas ¥ talleres gal cincs para la
apenda cultural Carchi Vive & Cubura, pablicados en el partal de cempras poblizas &l
11 de diciembre de 2013 ¥ 12 de enero de 2014, fueron declaracos desiartas, sin qus
5 publique oporunaments ta declaratona de procesc desierds en &l sistema e
conlratasdn piblica.

Incurmelienco o dispuzssio en los aticulos 33 de la Ley Orgdnica del Sistemra Nacional
do contrstacidn Poblica, 1 “ase Precontractoal [Btra pi de la Resslucicn (RGOS
N33-2C11, vigente desde ef 14 de octubre de Z01%, que er la parte pertoents
rmanifissla

YA V- Fase precontraciual- En fa fase preconiraciual o 'os giocesos o
coniraEtacion  pablca, se publoard en & portal de  campras  pobicas
(avw. compraspuliicas.gob egr, s sigulertes documentos Cansideradas coms
rerEranies.. ) ResUGICies 08 cancelanidn o sedaraions a8 Crocess Jes/snc
seguri 2 vaso yooe el

Adomasz, & articule 13 de fa Resolucidn GRC-RYP-P-DE2G-2011 da 1 ce septembre
e 20277, que manit esta;

La uridad de Compras Poblcas elaborard la resoluditn aoministatva de
declaratada de deslena v Lna wer legaizada por el sefor Prefecta s pubiicars
an af podkad W Comprasiuiilca s gab. es, paficwar gue sers infamnads 2 s
Clrasdan reguiraats. . "

Situac ones que se han preducido por cuante &l Coordinador de Compras ~ublicas no
dolicd adecuadcs procedimnizntos de coniral que permitan poblicar B informas:s
fReyactc oo o procescs o conlraleacion, v ooocasicond gue dos procecimiertos e
menor cuant’a decdrados desiertos se encuentren an & Forta! del Compras Pablics

SOMa En aecuskhn.
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AOBMAas, IncLmplia o dispuesta en el articulo (7, numeral 2, etra a). ce la Ley
Orpganicz de a Cenfralona General del Estado, numaerales 4 1.3 Compras Publices,
parratng cined, siele v nueve de la Resolucion Institucional GRU-RYP-F-DA-003-2012
vigenta hasta el 16 da= julio oo 2014; 2,2.1.3.3 Cortratacicn Pdblica parrafo cinco cel
Feglamento Tvganico Fanclonal por Procesos para Resutades del Gobiemo
Autdnome Desceniraizade de la Provincia del Carchi. vigante desde &l 16 ca julio de

2014; y, la Norma de Control Intermo 100-03 Responsables del control intefno,

Situacion que 32 comunico 8 'os Prefectos Provinciales, Directores de Gestidn
Administrativa y Talento Humana ¥  Coordingdores de Sompras Publices, an sus
razoectyos periodos de gestidn; cor aficios 035 al 042, 044 v Des SADPC-UAIRTCH-
2018 de ZE de mayo de 2016, resaeclivemante.

L05 Frefecins Provirciales, la Wiceprefecta la Direclora de Gestign Administrative v
Talenio Humaneo, os Directores de Gestidn Financiera, o Direster de Comunicacion,
les Coordinadores de Compras Pdblicas la Analista Sénior de Contabilidad, la
Tesorera Asesora, o Scoretano General, el Asistante Administrativo Técnico de Apoyo
Iy el Asistenta Técnico de Apoyo, en sus respectivos periodos de gestidn, con oficio
HG2-GADPC-GHY-P, de 10 de jurio de 2016 manifestaron

LLMOE-GADPC-067-2013, & poceso o ose legd & conbratar,.
MES-GADPC-001-2014, of mroceso 5o deslarn desierts rmadiarfe resolocion
sohuristradiva GADPC-0GC-F-0018-200 del 20140205, documeanio  gus
raposa en e archive de a Qieccidn Financiora en el comprobante de pago
<5184 ce 20140620 En o referente af estado del process fue imoosible
camiarka debido & que por estructura de! porfal de contratacidn publica de e5e
nerods s5e sclicifaba ingresar un nuUevo poveedor io cual era imposioie ya que
L@ deciard desienc, ..

o manifesiado por ios servidores no modifica o comentads por Auditoria Interna por
cuanta 13 se regstd ri publicd las rescluciones administrativas de decleratoria de
proceso degierto en el Porla de Compras Pikicas.

Canelusidn

Mo sa pubdicaron en el portal de compras publices los procesos de contratacidn
relacionados con los trabajos de enderezada vy pintura de los  diferenies vehiculos y

maguinana oe la inslitucicn, y obre la contratacian de funciones y talleres del circo para

W -
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la agenda caltural Carshi "Wiva la Cultura”, publizados en e portal de compras pdblizas
ol 10 de diciembre de 2313 v 12 de arero de 2014, fusron declarados desieros, sn

fqus se publlicue cporlunamente la daciaratora de procesc deszierdo en & slstema de

confralacion pablica.

E Couvdnado de Compras Pablicas no aplicd adecuados procadirmisenios de contrel
nue parmitan publicar oporduraments, en &l Portal de Compras Piablices, [os procesos
de cortratacion MCS-GADPC-061-2013 v MGS-GADPC-001-2014 de 10 de doiembre
de 2003 v 12 de enere ae 2074, respectivamente, ‘o que acagiond que esks 22
encuentren en ajgcucdn,

Recomendacidn
A la Coordinadora de Compras Publicas

3 Fagistrara v publicera a travas del Portal de Compras Pobleas, la mfarmaciin
relevanie de los procedimientos Je contratacidn, con la fnalidad de mantener
actualizada la informacian sobre el estaco da los mismaos

Procesos de menor cuantia para 2 adquisicion de bienes y prestacion da
servicios sin la suficiente documentacion da respatdo

En o5 expediznies de |os procesos de contratacion da menar caantia MCS- 50 C-
0542113 de £ de noviembre de 2073, MOS-GADRPC-080-2013 de 13 de naviemtre dz
2013, , MCBS-GADPC-001-2014 de 5 do noviembre de 2014 v MCS-GADPOG-00Z-
2015 ce 20 de mayo de 2015 para 2 provision de benas v SeOSSI0S CUyos
presupuestos referenciales son inferores al JOD0E del Presupuesio inical del
Estade, no se adjunio las tres praoformas comparativas de los productos a adguinrse,
inoesarvando lo dispuesio en el anfculo 31 Cortretaciones de mencr cuantia de la Ley
Croarice del Sistema Macional da Contratacien Plblica, gua a0 su parts partinsnts

manifi=sia

Y. Enlas cascs de lgs numarales 1y 3 58 podrd contratar divecfamernts; cara &
efecto, se corfard al memnas con fres proformas...

o
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Esle hecho se produio por cuants los Direclares de Gestidn Adminiztrativa v Talento
Humzns, os Directores de Gestion Financiera, en sus respechivos periodos de
aciuasicn, no supawisaron, v, los Coordinadores de Compras Publicas, er sus
iespectives periodos de actuacion, no cumplieren 0s procedimientos establecidos
para los procesos de contratacidn de menor cuantia, sin permitic evdendar que |a
contratacion se la realizd en las mejoras condiziones de precia y calidad.

Ademas, incumplienon 10 dispuestc et 2l arbcula ©7, numeral 2, ietra a) de la Ley
Organica de la Ceontraloria Gereral del Estade; numeral 4.1.3 Compras Fuklicas
parates quirio sexio, oclavo ¥ noveno, de a Resolucidn Institucional GRPC-RYP-P-
DAGF 2012 vigenls hasta o 15 de julia de 2014, rumeral 2.2.1.3.3 Contratacidn
Foolica parrafo siete, del Reglamento Organico Funcicnal por 2rocesos  pars
Resultados del Gobierne Autdnomo Descentralizado de la Provincia del Carchi

vigente desde el 16 de julic de 2M4; v, la Morma de Coatrol interno 100-03
Sesponsanles del conlbol internog,

Siluacitn gue se comunicd 8 fos Prefectos Provinciales, Directores de Gesbon
camnistretiva y Talentay Humano v & os Conrdinadoras de Comprazs Puoblicas, en sus

respeclivos perodos de gestion; con ofizos 035 81 042, 084 v 45 GALDPC-UAI-RTOH-
2016 de 25 de mayo de 2016

La Coodivadore de Compras Publeas, cot oficio GADPC-CP.LM-2016-028 de 10 de
jumio de 2016, presentd 2 proformas que no son elsboradas con 05 requisitos
aslablecidos por el Serdicie de Rertas internag, sin que permita verificar que las
advdades econdmicas estan acords g 1os requenmientos de |3 eniidad, razon por 18
cual Auditoria Interna se ratfica en 1o comentado,

G s i

Los procesas os menor cuanlia para la adquisicdn d2 bienes y prestacidn de servicios
no rmanfiensn a8 suficianie dooumeniacion de resoalda, por cuanto los Directores de
Geskin Administatva v Talento Humane, los Dircctores de Gestén Finanders, en
g5 respectvos periodos de actuacion. no supervisaron; v, los Coordinacoras de
Compias FPoblices, en sus raspectivos perodos dae actuacion, o curnglieron os

procadimientos esiablecides para los procesas de coantratacidn de menar cuantia, o

g
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gue no permitio 52 acjunte comg minime tres proformas en los procesos de
cantratasion MCS-GADPC-154-2013 de 4 de noviembre de 2012, MOS-GaDPC-0RS-
2013 de 13 de noviembre de 2013, MCBS-GADFC-001-2014 de 5 de roviembre de
204y MOS-GADPC-00Z-2015 de 20 de maye de 2015, incumpliendo las
dizsposiciones legales refaridas en o comentaric, b que no permitid evidenaar que 18
contratacaan se la realiza er las mejores condiciones Je preco v calidad,

Fecomendacion

A las Directoras de Gestion Financiera; Gestidn Administrativa v Talento
Humano; v, Coordinadora de Compras Pablicas

4. “esrficaran que en los procesos de contratacian e menor cuantia se adjurten tres
proformas para la conlralacion de bienes v presiacidn de senvicios, cuando &
mana sea inferor gl BO0OCOI0ZE del Presipuestc [nical del Estada v gue los
oferertes se ercuentren ragislrados en la base de daos de contribuyentes dal

Senvicio de Renlay Irterras.

Falta de control en la aplicacidn de procedimientos por el mecanismo de menor

cuantia

En bz anns 2011 hasta el 2005, an los procescs de contritacion bayo @ modalidad de
menor cuantia ejecutados por la anticad, no se adjuntd la documentacién relevante en
el expediente de confratacdn, fardo de las fases precontractuel, contrachial v

ejecucan. conlas siquientes novedades;

Fn 23 procesos de confratacon de bienes y senvicios por el mecanisma de
miEnar cuania, en os pliegos subidos por oa erlidad 8 Foral de Sompras
Piblcas, indistintamente, no se hizo constar las fechas 'mite de aceplacior del
pioveedor, de mopuesta no se adjunld el BUP, RUC de os provesdorss, scla
de designacidn de la comisidn Ycnica para aperura de ofertas. v de
adrinisrador del contrato, confarme se delalia en el anexo No. £.1

En et expeciente fisico del procese MOS-BADPC-023-2013 de § de Junm de
20713, no se adjuntd la siguisnte documentacidn: requedmiento dal servicic,
Mwitacion, corvocalona, resoluciones de Imcio Yy adjucicacion, cerhcacion



pre

sUpLastara,

FAC, pliegos, conlraio, provecdores  invitados,

oferas

nvitadaz, memorande de acliciud ce pagoe, ecta entrege reccpoion a informe

final, pese a cue za encuentran subidos al poral de compras publicas,

Las fechas establecidas en los plieges de a entidad conratante, pare las
diferartes fases de los orocesos de sontratacien MCS-GADPC-012-2012 de 20
de mayn de 2013 y MCS.GANPC-0MM4-72013 de 15 de mayn de 2013 no
guardan relacion con a3 reqistradas en & ponal de compras pualicas, como se
demuasira a continuacidn:

—

| Pt M | Fecha lais Fuchi do |
Cadlue dal d Acwplacsan | L] Bresan tackan | Fooha limta Frokn da Feoha
oy - " mvHacian dal  pragurias, da afaria d& apa riursda | sstimeds de
e R LT proveasdinos rempuasinx y| Emoneony propuAziam afarias mduidinaman
prowesdor
Bela anipnes A R 1T
HArRSE- | S MIREGR | 2N 5 2MA0E ET | B VDAY | B 300 | B 20e-
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012-2033 5 AN 3 ESE o oof nizga
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B ; FHN-E-E | P Dh-0-08 | B 23405 14 : P 204 WD%Ad | P 2005 1S
| O1a-2003 5 AR oo o plisga
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En &l Flan Anual de Contrataciones del afo 2012 constan 6 procesos de

contratacikin pos mencr cuanlia en los gue no se especficd en forma detaliada
el senvicio 8 contratar, como se detalla a continuaci 3n

Procoso |

| MC5-GP
0z8-201

| MCS-GP
011-201

Objeto del Contrato | Valer USD

PALC Valor USD |
| | Senvicio de|
capacilacian B
Formacidn di mativacion de U
% CoOMmerciantes v |gremios de la provincia
1' gremios dela | 56 000,00 iy la realizacian de un
pravincia dal fora e
Larchi efmprendimienic g
| ! INNOYAcon,
| e I Servicic de|
manienimiento
c. | rMantenir enta de EJI{"”E”D it Tag‘:;
2 caminos cor micro | 100 000.00 G icho  Sorts. |
ernpresas vial uananguiche nr!e.l
Cenlro Sur hasta)
desvioa Solfering.
A
e 1.:_

1420 00

13 Gad 45




| Bervicio e |
| rantanirmigrto '
| rutirario wial | A5 %1419
Pansa ! &i
kil sl anamaricana,  Pusir

MCS5-GPC- 100 oop oo | Grande,  Tumhaht g
{520y | FRMIME 20N G | Chota, San Vicerts de

empresas vial Pusir, Las Parcelas
desvio @8 Tumbaty, E|

| Tambo
' ~ [Servicie  de
| MCS-GPC- | Mantenimientc de | an ann.on mantenimiento de la) 1123500
[ Chilma Bajo

Benvoio de aiquiter de

Espectaculos Lt ¥ sunido

DAE-EEHEI vias via  Chima  Allo

I | culiurales, ragueridos duranie los| 18 Q40 00

MUEEE;S’ | soclales, wristcos, | B0 C0000 aventas culluwales &
deporivosy | |desarrollarse  duranta
comunitanos el mes de noviembre, |

Formacion de Lapaciacion para 35

i Ape. | COmMerciantes y ) personas del gremso
'g%?fmg gremicsdata  SOC00OD (4e mecanices seore 820000
provinea del inveccien elect-onica.
Carchi

Loe procesos de contratacicn MCE GBC 03B 2012 de B de noviembre de 2012,
MCS-GADPC-043-2013 de 20 de septiembre de 2013, y, MICS-GADPC-054-
2013 de 4 de noviembre da 2013, fueron inciadaes con 2ostenoridad o la focha
de prestacidn de servicio, ya gque en ¢l objeto del confratoy se establece la
reaiizacidn de actividades efeciuadas con anterioridad a su suscrpcion v
resgistro en el porial de compras pablicas, como se detalla en el anexo ho, 2.2

For consiguienta se inoosend [0 dispuesto en los aticules 21, 36 ¢ 51 ce la Ley
Cirganica del sistema Naclonal de Coniralacian Hablica; 13 y 26 da su Heglameanto, 5
4 6 B, T OB By 12 del Manual acministrativo para 2 adquis cion da Eienss v
prestacian de servicios @ fraves dal procedimientd da mendas cuantia ar &l Gabiera
Prawincial del Carchi oy, 8 Morma de Control Interno 405-04 Cocumentacion de

respaldo ¢ su archivo y 406-03 Contratacion.
Sfuacion qua se presentd pos cuanto los Directores de Gestion Financiera, los
Directores de Gestidn Administratva v Talento Humano, §a Tesorera Ascoora, 1

Analisia Sanior de Contabilidad. e Director de Fanificacian, los Administradores del



cantrato v ios Coordinadores de Compres Pdblicas, en sus respeclives periodos de
acteacidn, no aplicaron procedimienios de contral pravia en [a adquisicion de bienss v
prestacion de sewicios por @l mecanismo de mesar cuantia, para adjuntar |os
dgacurmncntos da soporte en forme compleda, eecutar los Jrocosos on los plazos
establecidos, v, que las Planes Aruales ce Contatacidr contengan la descripoion
detailaga del objeta del conlrato, 10 que ocasord gue ias adquisclones de blenes y
prestacion de sernicios 22 efecktlen sin aplicar oz procedimisntos que reguian &
Sistemna de Conlratacidn Fublica.

Acemas, incumpliercn lo dispuesto en o3 articulos 77, numerales 2 y 3, letre a),
respectivaments, de la Ley Orgdnica de la Contralaria General del Estade; 21, lera 1),
del Reglamento Organico Funcional del Gobierno Provincial del Carchi vigente hasta el
B e julic de 20°2; numearal £,1 Direccidn de Gesidn Admiristrasiva v Talenio Humano,
lptras dd), ee) ¢ f numeral 4.3 Direccidn de Gestldn Firanciera, letras a) v 2
numeralzs 4,51 Contabiidad . £.3.1.1 Sontrol prewo v conoumente, parafo uno,
nareral 4.3 2 Tesoreria, parrafe une, numers! 4.1.23 Compras Poblicas, parafos
aquinto, sexto, octave y noveno, de & Resolucidn Institucional GPC-RYP-P-DA-DG3-
2012 en vigencia deade el & de julio de 2012 hasta el 15 de julio de 2014; y, numeral
221 Direccion de Gesfion Administrativa y Talento Humano, letras m) v u}, numerales
223 Direccién Financiera, 2.2.23.2 Competencia, lefra a), 2.2.3.3.° Contabilidad,
Control previo v concumante, parmafo une, numeral 2.2.3 3.2 Tesoreria, lefra a), Control
previv & pagos, sarato ung, narmeral 22133 Contrafacdn Pablica, leba o) del
Crganica  Funcional por Procesns pare  resultados del Cobierno  Autdnomo
Cescenlralizada de la Provingia del Carchi; vigente desde &l 1€ de julio de 2014; v, [a
Morma de Control Interno 10003 Responsables del contral internn

Hechze gue se comunicaror a 1os Prefectos Prowvinciales, la Directora de Gestion
Fimanciera, la Directora de Gestion Administratve v Talentc Humano, Tesorera
Moesora, @ Anolista  Sénier de Confabilidad, <! Derector de Planificacion,
Administradores del contrato v los Coordinadoses de Compras Puablicas, en sus
respectivos periocos de gestion; con oficios 033, v del 035 al 053, GADPC-UALRTCH-
S de 17, 28 v 30 da mayo ce 2016, raspectivamante.

Los Frefecios Provinciales, la Weoaprafacta, @ Jirectara de Gestidn Administrativa v
Taenm Humano, los Directores de Geslion Financiera, & Cirector de Somunlcachan

.[:'-1- 15



les Coondinadores de Compras Piblices. la Analista Sénior de Contabilidad, |a
fesorera Asesora, ol Ex Secretano General, 2| Asistenie Administrative Tecnico Jde
Apayo 1 y ol Asistenle Tégnico de Apoyo. en oficios GADPC-GH-P 353-2016 y 362-
CADPC-GHV-P de 10 de unio de 2016, adjamaren documeniacior que no justifica lo

ONsanN'Aann

Conclusitn

Mala de comre en la aplicacdn ce precedimienios por el mecanisma de menar
cuantia, por parte da los Directores da Gestion Financiera, los Direciores de Gestidn
Adevinistativa v Talente Humano, la Tesoera AseseE 2 Andlista Sénior e
Contabilidad, el Cirector de Planificazion, los Administragores del confrato v ios
Coordinadoresa de Comaras Pebiicas, en sus respectives periodos de acluacion, no
aolicarar procecimenlos ca control previa an la adgquisicidn de Benas y prestacion de
servicos por el mecanismo de menor cuaniia, para adjntar los documentos e
soparte on forma complcta, cjccutar les procesos on 105 plazoes esteblocidos: v, quo
los Planes Anuales de Contratacion contengan la descripciin defallada del ohjela del
contrata, incwmpliendo las disposiciines legales refendas, o que ocasiond que las
adquisicones de bienes y prestacion de servicios se efectien sin apicar o5

procedomieatos gue regulan el Sistema de Contatacion Pablica.

Recomendacionas

4 la Directora de Gestign Financiera

- Anficara procedimienios para la conservacorn ¥y mantenimiento de archives
fisicos de la Direccion Financiera, en basz a las dispogiciones ecnicas v
juridicas vigentas, con la finalidad d& evidenciar la documenfacion suficients

perinents y lega de las operaciones financieras v acministrativae da Iz entidad

E. Cizpondra y supervisara a la Teaorera Asescra; ¥y, a fa Analista Sénicr de
Contabilidad, qua previo al ragistro v pago, verfguan que esté adjunta a los
procesos de contratacion la cocumentacion relevante de los benes o senvinics
adquirdos por el macanismo de menor cuantia,



A la Directorz de Gestion Administrativa v Talento Humano

Dispondra 2 la Coormnadora ce Compras Fublicas, realice un control
ppropiade de os documentos relevantes adjunios en ios expediantes de cada
proceso de confraccidn. para garantizar que |as adguisicionas ca bienes y
sanvicios raalizados por la enfidad, cumplan con loz mecaniamosz del sistama
de contralacion publica, documentos gue senviran de base para & pago
respeciivi.

Al Director de Flanificaclan

Previa a la consolicacion del Plan Anual de Contrataciones, solicitard v
verficara que |os direclores de Ya inetibucian detallen 'a descripcion de los
ojjetivos a ejecutarse, a fin ce concretar lo planificado en funcicn de las
capacidades y la dizponibil dad ezl de los resureos,

A la Coordinadora de Compras Pablicas

a.

10.

Verificara que consten y concuerden las fechas cstablecicas =n los
axpadentes de contratacidn con 28 publicados en el porlal de compras
publicas, garantizanda el camplimenio de las disposiciones legalas.

Frevio 8 o publicidad de 25 confratos en e poral de compras plblicasz,
verficard cue € documento debe ser integro, confisble v exachn, 0 que
parmitira su segumento vy venficacikdn, antes, durante o despues de Su
reafizacion

A I Administradores de Contrato

1.

Ejzcutaran las adqursicionas de [os bienes o la prestacian da senvicios por el
Mmecanisma de menos cuantia, de acuerdo a o planeade y programado. con el
fin de cumplir & obetva y plazo contratado.



Falta de registro de agreso de bienes

Medianle o proceso de contratacan MCB-GADPC-DOT-2013 de 25 de abr! de 20135,
sequn comprebante de pago 44951 de 28 de junio de 2043, 2e adquirid prolectores v
equipos de seguricad industnal, los qua fueron recibides y reqistrados por el Analista
Junior 1 Guardalmacén en of sisiema de conbiol de bienas {S.F.G.Provy moduls de
artivos fios_ enfregando los bienes adquiridas a los servidores custodios sin susoribir
el egraso de bodega en forma indivdual, ya gue 3¢ elabord selz egresss de bodega
por el tolal de bienes sdquindos & los que se adjunta el detalle de se~vidores y las
canfidades entregades a ¢aca unc cor las firmas de recepcion. er formata de Exceal,
inobservando lo dispuesto en la Nomma de Cordrol Intemo 406-04 Alnaconamento y
distnoucion,

Ademas, el articulo 4 Racepcion del Ragiamento Administrative de manejo de Bienas
de Propedad del Gobierno Autonomo Descentralzado d= la Provincia del Carchi;
nurmerzles 4.3 4 Bocega v Bienes, 4.3.4.1 Recepsidn v revision ce documenios v
macerzies, paraio siele, 4.3 4.2, Enrega de bienes y mateiaes, paiafo cualic, de &
Resolacan Institucional GPC-RYP-F-DA-QC3-2012 vgente hasta el 15 de julic de
2014,

Hecho que 328 produjn oor cuanto el Director de Gestion Financiara o contolo vy el
Analista Junior T Guardalmacén, no efectid aprogiades precedimienios de entrega de
o5 bienes adguiridos, 1o que no permitid dentificar en ! sistema de contrdl ce bisnes
el sarvidor custodio v (0% pienes recibidos por cada uno

Ademas, incurmplisran o dispuasio en al articula 77, numeral 3, letra g), de Iz Ley
Organica de la Conraora General del Estado: y, las Nomas de Cortrol nterro

100-02 Responesbles del confrol interna v 406-05 Sisterna de ragisirs

Situacién que se comunicd 2 la Dirextara de Gestion Financiera y al Analizia Juniar
Guardaimacan; con oficio A53-5ADFC-UAI-RTCH-2018 de 30 de mayc de 2016
adjunsaron docurmnantacidn que na justifics lo observads,



Canclusidn

=l Drector de Geslion Financiera no condrolo v el Analista Junior 1 Guardalmacen
antragd bienes a los servidnres zustodios 3in suscribir el egresec de bodega en forma
ndividual, incumpliendo las disposiciones legales antas erunciadas, lo que no permitic
identficar en el sistema de controd de bienes e servidor custodio y los bienes recibidos
e cada unag,

Recomendacidn

A las Diractoras de Gestidn Financiera; v, de Gestidon Administrativa ¥ Talento
Humano

12, Cizpondran y verificaran que el Analista Junlor 1 Guardalmacén, ulilice lasz
bondades de! sistema dz control de bienes (5.7.GPov) madulo de sctvos
fijos, para &l ingresn y 297850 de existancias por cada servidor, con la finalidad
de )entificar en forma detallada quien es el responsabie de la otilizacidn para

&| desompeano de sus actividades v contral posteriar

Ing. &dm. Emp, Rocio Tetamués Chyguizan
Auditora General interna 2 del GADPC

20



AMEXD Mo

MOMBRES ¥ APELUDOS

FPEEFECTOR PROVIMNCIALES

Econ Bernarding Guilerma Ferrera Villarreal
Econ Diego Fernancio Guerrero Castillo
Econ. Barnardine Guillerrma Herrara Villarreal
Gral (= Castulo Rene Yandin Fozo

PREFECTA PROVIMCIAL SUBROCANTE
oo Melqa Silvana Sadesa Lusero
Econ Malva Sllvana Sadasa Lucerd
Econ Melva Silvara Cadena Lucers
Econ. Meltva Silvana Cadena Lucerno
Ezor MWe'wa Silvana Cadena Lucem
Zoor e va Sivana Cadena Lugemn
Ecor. Melva Silvana Cadena Lucemn
Scar. Melra Silvana Cadena Lucasa

YICEPREFECTOS

Ecor, Berarding Sulllermo Hererg Willarrea!
Econ, Dizgo Fernanca Guarrars Casgtile
Ezon. Melve Silvana Cacena Lucaro

CONSEJERDS PROVINCIAL_ES

ng, Julio Cesar Ronies Guevara

ar. Milo Crlando Reasrns Aaredla

Frof. Lenin Carrera Lépez

ZroJorge Alexardzr Angulo Ddvila

B¢ duan Joss Accsla Pusda

a- Walter ds Jesis Yillzgas Cuardads
304, SuviE Enzsbetn Uuenci Ramisaz
Lcoo. Femanes Marcele Guama Bolafos
5. Edwson Efrén Sandova

DIRECTCRES DE GESTION ADMINISTRATIVA

Y TALENTO HUMAND
Irg. Rabects Dowsioisky Rermiraz Fonce
Leda Crstira Elizabeir Yépez Marlinez

DIRECTORES DE GESTION FINANCIERA
oo, eego Fermando Guermans Castille
Irg. Francizca Javier Andrade Yepesz

Eeon. Luisa Mariz Rub' Lare Chala

PERIDDO

DESDE

2014=03-15
2013-11-21
20121113
04 20101

2014-08-23
2014-05-2%
2015-03-03
2015-03-23
2015-05-30
20%5-06-20
2015-40-42
2015-12-1

2009-07-11
2213-04-04
2M4-05-15

2112-G1-01
21146
3014-08-05
2094-C5-08
2012-01-01
2074-08-05
2014-08-05
2014-08-05
2014-08-05

2012-07-81
£014-05-15

2010-02-08
2073-05-24
214-05-18

HASTA

2015-12-31*
2014-05-15
2013-11-20
21113

Z074-08-29
201a-10-07F
2015-03-07
2015-03-27
21 5-08-06
2015-07-02
0481020
3015-12-14

20 2-11-12
Z0t3-11-27
20%5-12-31*

2015-12-31~
2015.42-31~
2018.12-317
2016-12-31%
2C15-12-31*
£075-12-317
2075-12-31°
2015-12-31*
2015-12-21°

2014-06-12
2015-42-31*

0713-04-03
2014-05-12
2015-12-317



DIRECTOR DE PLANIFICACION GENERAL
37 Reoerts Alexandar Jiménez Ayvaia

TESORERA ASESORA
ng, Hitga Lucla Vela Cadena

ANALISTA SENIOR DE CONTABILIDAD
Eco. Lidia Guadalupe Mejia Villarrea!

COORDINADORES DE COMPRAS PUBLICAS
Ing Edsmaon Javer Maranjo Mazste
Ing. Daris Lot Morilla Rodriguoz

ANALISTA JUNIOR 1 GUARDALMACEN
Ing. Edmunda Comelio Ceicedo Galarraos

AMALISTA SENIOR DE SISTEMAS
Ing. Alex Santiaga Ramos Reyes

DRECTOR OE CONUNICACION INSTITUCIONAL
ADMIMISTRADOR CE CONTRATD MCS5-GADPC-D23-2013
Leon, Leonel Lisarda Villarrea! Realpe

DIRECTOR DE SECRETARIA GEMERAL [ E)
ATMIMISTRADOR OE CONTRATO MCS-GPC038-201F
Ab. Maco Marcelo Sandoval Ortiz

AMALISTA SENIOR DE TALLERES DE OBRAS PUBLICAS
AJMIMISTRADOR CE CONTRATO MCE-GADPC-043-2013
Lodc Byron Rubé- Marvaez Wandesz

DIRECTOR DE LA CA3A DE LA JUVENTUD
ADMINISTRADOR CE CONTRATO VMICS-GADPC-DE4-2073
Lede Wikver Ignacio Ruz Guerran

DIRECTOR DE GESTION DE DESARROLLO

ECONOMICO LOCAL

ADMIMISTRADOR DE CONTRATO MCB-GADPC-012-2013
Ing. Waehingion Leanidae Avalos Bazantas

* Fechza de cone del examer

2'::"1 21"_"1-':"1

2012-01-1

2012-01-01

Al 2a01-01
2014-C2.01

2012-01-07

201z-01-0

2012-01-
201 5-06-21

2012-09-12
Z01e-11=27

2012-01-01
2015-10-15

Z012-91-01
20135-11.13

20%2-01-C1
20%3-03-12

2014.05.12

$015-12-31"

£015-12-31*

2014-05-31
201812217

2015-12-31"

2015-12-31*

2015-12-31°
2014-01-16

2014-05-14
0121222

2014-08-24
20114-10-16

20561 2.3
2093-11-16

2015-D4-23
20131116



Examen especial a los procesos precontractual, contractual de adguisicién, recepcién, registro y usa de bisnes y servicios

realizados por el mecanismo de menor cuantia.
Periodo comprendido entre el 01 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2015.
Anexo Mo, 2.1 Falta de control en la aplicacion de procedimientos por el mecanismo de menor cuantia.
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005-2012 de mankenimiento &l phago




Examen especial a los procesos precontractual, contracteal de adquisicion, recepcion, registro y usa de bignes y servicics
realizadas por el macanismo de menor cuantia.
Periodo comprendida entre 2l 01 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2015.
Anexo No. 2.1 Falta de control en la aplicacion de procedimientos par el mecanismo de menor cuantia.

= Actade la Memorandas de |
Codi Fecha fln'rle P camisidn designacidn de la
adigo aceptacion Fecha limite P o S R
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023-2013 imprenta de banners y
i Hies 1. =Y 4 i i
MG 5- Mantenimi=nta rutinarnio Ma consto en Mo consth en Mo 58 Nose realizo | Mo S realizd
aAnPE- wial el phieg ¢ pliega adjunid
O12-2013 . |
MCS- Martenimienta nutinasio ~ | hoconst en o Mo se realizd Mo e reshsd
GADPC wial &l plizgo
0142013 L




Examan especial a los procesos precontractual, contractual de adguisicion, recepcion, registro y uso de bienes y servicios
realizados por el mecanisme de menor cuantia.
Periodo comprendido entre el 31 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de Z05.
Anexo No. 21 Faita de control en la aplicacion de pracedimientos por el mecanismao de menor cuantia.

1
|
|

I o 3 Fecha limite - T - CActadela T  Memorandos de
) ; COnisidn designacidon de ia
Cadigo: Cunceplo | bgentan | Facsadiis RUP RUC técnica para la | comision téecnica y
| Procesoa | i del propuesta [ V' iebraidn sdminiatraddr del
| i | proveedor { R contrato
MCS- Contratacion de Mocenstden | Moconstden | I Mo se realizd Mo se realizd
SADPC- manteninriento vial el pliego el plisga J i
__ 0032013 ! L ST PRl [
BCE- Adguisicion dz vanos Mo constd en | ko constd en b Ses realizh Mo se realizd
GALP- equns de compulscdn el pilego el plizga i
b1 AN : (UG A B R e e
MCE- Adguessaon de ropa de | Noconsld en | No const en | [ Mo se realizo Mo se realzd
GAOPC- I equipns proteches y de | el pliego el pliego |
| DOvaao1s | segundad industrial | | 1T | s i o
MCS _ Mantcnimicnto vial Ma consta en | Mo consié en | Mo e adjurtd | Mo s fealish Mo se reslizd
AL | SLfmAnNS el pli-e-.g-:j =1 l|||Il=':9|_'| | |
021-2013 B Rl | - = ' ris
[ MIE- Contrataciin de Mo eansla en Mo canstt en M 22 realizd Ma s roched
| GADPC- presantecion aristica el pliega &l pliean '
I JED-2043 Helson Veldsqucr para [ !
la noche de fiesia | |
| carchanse I | —|
I MCS- Contratecién de seis | Noconsiben | Meconslaen | Moscadunto | Nose realzs Na se realizd
| GADPC- charlas de salud dictadas | elpbege | el phego | |
| 054-2012 | por 2l Dr. Marco Albuja | _ 3 : 2 fe s =t |- =
MCS- ( Werostrabsjos electra | Noconsto en | Mo constd an L HMase reslizh Mo =e realizo
CADPC- mecanices en la flota &l phago el pliegs
Jad 20 vohicular y de

| magquinana dela
institucion (incluyes
MEoUssios ¥ mano de
abra)

|
)

|
B

||
e s e o




Examen especial a los procesos precontractual, contractual de adquisicion, recepcion, registro y uso de bienes y senvicios
realirados por el mecanizmao de menar cuantia.

Periodo comprendido entre ¢f 01 de enero de 2012 v ¢l 3 de diciembre de 2015,
Anexo Mo, 2.1 Falta de control en la aplicacion de procedimientos por el mecanismo de menor cuanii,

| Fecha limite | |

Codigo Goncapto aceptacidn Fecha limite
Proceso | del | prapuesta
proveador
WSS rlanienimeno vial cnel | Noconstden | Mo consio 2n
GADPC- g|e: Mira-Pisquer- elpiegqo |  eipliego
0242013 | CabuyaluanMontave | | |
MG S- mMantenimiento rutinario Mo canstd 2n Mo constt en
SabPC- wial el plicigo &l pliego
0332013 o . S
MCBS- Reastnicruraciin de 13 Mo canskt 2n | ko constt en
GADPC- pleariz Laje - direccicn el plicgo el plicgu
OH-2014 aclministiative ¥

| firancizra del GAD de
Carchi

FLUP

" Actadela
| camision
RUG Tecmica i I

apertura de
o uﬁ=_-|'_ta5

| No se aduni | No S8 reaizo

Memorandos de |
dasigracion de la
comision técnica y
administracor del

contrato
Mo se maslizh

Mo se aﬂpnlc.'r | P 2 rezadisn

M e reahed

S
|




2.2 Falta de contral en la aplicacion de procedimientos por el mecanismo de menor cuantia (Objeto del

contrato)
' Dias |
Fatha del Canirata Chjets del contrata franseurridos
Fizcha di Cadlgn antre 2l
Publicacidr | Procesa | i fecperimento
Dagida Hasta Fachsa Solicltudes o acfividaces | ¥ ! procesa
contratacidn
2012-11401  |Paso del pregihn coltural By
2002-11-01 | Mook de Tesld carchense -2
| e o a4
| A4 Casavanas culturaies enlos i
20024102 - -2 I
R MCS-GPo-md ... 3 4q.qy |“ATEvanas cullurales en lod ;
212-14-08 i 20121123 | zoizaizaz | 2NN L e 4
| anqa.esqp |CBIEVENES Cuiturales en los i
i | | caniones g
| i | 229905 [Moche cullural 'a Paz -20
Bt it i e i A
| Presentacian cultural grupa
12111 :
‘ AR TR Yavires ¥
2012-11-13  |Pazo del desfile alvico -
20921199 EMochs de canfratermdad -4
| ST —
Promiassn g resuwealos v
| 201 1= =251
013%01-28 |accesancs
Frovwsidr de reousslog 5
114-12-1 T
| o &3 HGGERDNOE §
| ’ Provicitn de repuestos y F)
| ot B-0E-04 328
[ £0%2-0 AGCEBATNE 52 I
| | e R Arowisidr de repuestas : }
\ ) aceResiag gl |
| Fravisidr de rapuestas y
P ; I
|! 2012-01-z0 [ OV EE s
1 4
; Frovisior de répuesins »
13-Ee- - 174 |
e013-0+-25 BICASDIDE i
Provisicr de repuesios v
13-09-30 =1
s = BOOARONDE £
| 3117080 Prewisidn de repussios y 440
" accesarins
I - IFrivigadn da renueging v
b | .
| | 21126 BCCEE0NNE 94
[ Provis:on de repussios y
| - I =11
| Z312-06-25 s 3
| 23430528 Provia &n de repugstos v 141
L ¥ ACIERONGR
S Hroygihn g8 rameasing y
2a13-00=11 478
| S ACSESANI
a1 {Fravision de gshas
| Ly MEC.GADRC. ) 2050724 -E ok et ¥ -g4
20 18- 210 5 e INELI0AE 0141018 |acceEQTias
| | Da3:20%3 agip.pe.ya |Pravisian de rapuestos y -4B5
[ [ s BCCEIOMNS
| I | : Pravisidn de rapuesios ¥
. 40170435 A7
| | | Z013-04-25 i Fan
| & Pravisidn de repuesias ¥ 554
| 2013-G2-04 a i i
| ——— Pravisisn de répuesios » 840 |
= Te -t u T |
Prowisidn de= repusstss 5 i
e s ! 989
a01-01-3 Wb g |
: Prowvigsicen dé fBpUesios v SR |
3 Lot ' iN FECH#
SN FEC=& ERE SN FEC )
Prowisidn as répuss|es v
A iF1
i 13-08-08 JHOCESGROE =
| & T )
Aroysian de reguesla
i 2012-03-19 575
| QOCES0N05
| Prowsion de repunshas v
| H 7 -10
L | | VIO e naarion




| Dias
Fecha del Confralo Obeto del contraio | transc urridas
Fecha de Codigo arire gl
Publicacian Proceso [ I suguerimienta
Ciesde | Hasta Fecla Saltcitudes o actividades | ¥ &l process
L | contratacion |
2042-07-13 Provision ce repueslos aze |
ACLAECOOS
— |
[ 0110734 Frovision de repuesbas v BE
| I ACTEEOE | |
[ Provision de repueslas v |
A a B repueEl o T
| #013-04-20 ACLEEE a8 s ’ __J
| 011 -0E-2 r'r:i'-'ls:ﬁn g rEpuURSing » Aag |
i | ACGE SIS
| 1 Tharlas dicladas a docaries
AR12-0.22 LA S 22 i
| ik y aatudig™ics
L. : Charlas dicladas 3 dezenic: i
I KOS GADRD I LE -e:'uu:lnsr':ezd T =1 I
2013-11-04 rodoaelis = 20131113 23 3-11-18 EALE -
Cad-203 SR Chatlss diciztas 5 doca~i8s i
I -"—1.-' |'-.|"?ﬂ 20
v estudianies |
1
Gharas dicladas a dacarips |
1 ST A £
i i y @gud anies he i
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