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RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. GADPC-P-JRG-0007-2025

Ing. Julio César Robles Guevara
PREFECTO PROVINCIAL DEL CARCHI

CONSIDERANDO:

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia segun el articulo 1 de la

Que,

Constitucion de la Republica del Ecuador; por lo tanto, las compras gubernamentales
gue realicen las entidades que integran el sector publico deben tener respaldo
constitucional;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece el principio de
juridicidad y la obligatoriedad de sujecion al universo juridico que regula la
Administracion Publica, asi tenemos: “Las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actuen en virtud
de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley (...)” y el articulo 227 ibidem dispone: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y

’

evaluacion’;

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que los Gobiernos

Autonomos Descentralizados, son Instituciones que gozaran de autonomia politica
administrativa y financiera y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracién y participacién ciudadana;

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina: “Las compras

publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequerias y medianas
unidades productivas”;

Que, el articulo 252 inciso dos de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “La

Que,

prefecta o prefecto sera la mdaxima autoridad administrativa (...)” y en concordancia con
el articulo 49 del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial -COOTAD- que sefiala:
“El prefecto o prefecta provincial es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno
autonomo descentralizado provincial, elegido en binomio con el viceprefecto o
viceprefecta por votacion popular, de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstos
en la ley de la materia electoral ”;

el articulo 40 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion -COOTAD-, respecto de la naturaleza juridica de los gobiernos
auténomos descentralizados determina que: “Los gobiernos autonomos descentralizados



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

%

Carchi

PREFECTURA

provinciales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera (...)"";

el primer principio de las finanzas publicas, establecido en el articulo 5 del Cddigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece la sujecion a la planificacion,
y gran parte de la ejecucion presupuestaria de las instituciones publicas se da
precisamente a través de la compra publica: “Principios comunes.- Para la aplicacion
de las disposiciones contenidas en el presente codigo, se observaran los siguientes
principios: 1. Sujecion a la planificacion.- La programacion, formulacion, aprobacion,
asignacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado,
los demds presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos publicos, se
sujetaran a los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de
gobierno, en observancia a lo dispuesto en los articulos 280y 293 de la Constitucion de
la Republica.”;
el primer inciso del articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica -LOSNCP-, sefiala: “Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos
del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formularan
el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la
planificacion plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a
los presupuestos del Estado”;

el tercer inciso del articulo 22 Ibidem, sefiala: “El contenido del Plan de contratacion y los
sustentos del mismo se regularan en el Reglamento de la presente Ley”, es decir, que la
figura juridica invocada se encuentra desarrollada normativa y complementariamente por
el Reglamento General,

en tal virtud, el primer parrafo del articulo 43 del Reglamento General de la LOSNCP
vigente, establece que el PAC debe ser aprobado por parte de la maxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado, hasta el 15 de enero de cada afo: “Plan Anual de
Contratacion - PAC-.- Hasta el 15 de enero de cada aio, la mdxima autoridad o su

delegado, aprobard y publicard el Plan Anual de Contratacion PAC, que contendra las

adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria que
requieran las entidades contratantes en el ario fiscal, detallando la siguiente informacion:
1. Los procesos de contratacion que se realizaran en el afio fiscal; 2. Descripcion detallada
del objeto de contratacion que guarde concordancia con el codigo del clasificador central
de productos, CPC; para que los proveedores puedan identificar las obras, bienes,
servicios o consultoria a contratarse; 3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios
u obras a adquirir o contratar; y, 4. El cronograma de implementacion del Plan. (...)”
(Enfasis agregado);

del mismo modo, las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado
(Acuerdo No. 004-CG-2023, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 257, de
fecha 27 de febrero de 2023), 406-02 Planificacion, establece la figura del PAC y la
posibilidad de reformarlo, cuya competencia radica en la maxima autoridad, asi sefala:
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“Las entidades y organismos del sector publico, para el cumplimiento de los objetivos y
necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto
correspondiente. El Plan Anual de Contratacion, PAC, contendrd las obras, los bienes y
los servicios incluidos los de consultoria a contratarse durante el aro fiscal, en
concordancia con la planificacion de la institucion asociada al Plan Nacional de
Desarrollo y presupuesto del Estado. En este plan constaradn las adquisiciones a realizarse
tanto por el régimen general como por el régimen especial establecidos en la ley. Salvo las
contrataciones de infima cuantia o aquellas que respondan a situaciones de emergencia,
todas las demas deberan incluirse en el PAC inicial o reformulado. El plan serd aprobado
por la maxima autoridad de cada entidad al igual que sus reformas y publicado en el

portal de compras publicas www.compraspublicas.gob.ec hasta el 15 de enero de cada

ano e incluira al menos la siguiente informacion: los procesos de contratacion a realizar,
la descripcion del objeto a contratar, el presupuesto estimativo y el cronograma de
implementacion del plan. La planificacion establecera minimos y maximos de existencias,
de tal forma que las compras se realicen cuando sean necesarias, en cantidades
Jjustificadas técnicamente. (...)” (Enfasis agregado);

el Manual de Buenas Practicas de la Contratacion Publica para el Desarrollo del
Ecuador, elaborado por el SERCOP como Ente Rector de la materia, conjuntamente con
la Superintendencia de Control del Poder del Mercado, establecen la importancia de la
formulaciéon del PAC por parte de las entidades contratantes: “Plan Anual de
Contrataciones-PAC.- Las Entidades Contratantes deben formular el Plan Anual de
Contrataciones-PAC, de acuerdo a la planificacion anual y plurianual de la Institucion,
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General del Estado.
Ademas, es indispensable la publicacion en el portal institucional del SERCOP y en la
pagina web de la Entidad Contratante dentro de los primeros 15 dias del mes de enero de
cada ano.”;

para la publicacion del PAC es obligatorio utilizar la herramienta informatica desarrollada
por el Ente Rector de la Contratacion Publica, respecto del modulo facilitador; es asi como
en el articulo 2 de la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(Resolucion No. R.E-SERCOP-2023-0134, publicada en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 367, de fecha 03 de agosto de 2023), en su articulo 2 se indica lo
siguiente: “Moddulos facilitadores. - Son aplicativos informdticos que permiten la

elaboracion del Plan Anual de Contratacion PAC, condiciones especiales de los pliegos

(PL), ofertas (OF); estandarizando y reutilizando la informacion registrada en el portal
COMPRASPUBLICAS, fortaleciendo la eficiencia y eficacia de la contratacion publica.
(...)” (Enfasis agregado);

previo a iniciar los procedimientos precontractuales del afio 2025, la entidad contratante
debe proceder a aprobar y publicar el Plan Anual de Contrataciones -PAC- inicial, tanto en
la pagina web de la institucion asi como en el portal informatico de compras publicas; por
lo que, todas las contrataciones previstas en el mismo quedan aprobadas por parte de la
maxima autoridad o su delegado, en consecuencia, de acuerdo a la programacion
establecida, las unidades requirentes tienen la obligacion de coordinar con la unidad de
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Compras Publicas el inicio de la fase preparatoria de cada proyecto, respetando la
programacion anual aprobada;

para la ejecucion del presente Plan Anual de Contratacion, las 4reas requirentes deberan
observar estrictamente las directrices de la compra publica establecidas en el articulo 36
del Reglamento General de la LOSNCP: “Planificacion de la compra.- En todo
procedimiento de contratacion publica, la maxima autoridad de la entidad contratante o su
delegado y las personas responsables de la gestion de las adquisiciones, deberan considerar
las siguientes directrices de planificacion de la compra: 1. Las contrataciones seran
solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacion suficiente y en las cantidades
apropiadas; 2. La ejecucion de las compras programadas para el afio se realizara tomando
en consideracion el consumo real, la capacidad de almacenamiento, la conveniencia
financiera y el tiempo que regularmente tome el tramite; y, 3. Toda compra que se efectie
o proceso de contratacion publica, debera fundamentarse y limitarse en las competencias
institucionales. Sélo por excepcion, en las contrataciones por emergencia, no se aplicaran
estas directrices generales.”; situacion que es concordante con la Norma de Control Interno
406-03 de la Contraloria General del Estado;

mediante Memorando Nro. GADPC-DDE-2025-0003-M, de fecha 07 de enero de 2025,
el Mgs. Juan Carlos Sanchez Sierra Director de Desarrollo Econémico, remite a la
Direccién Administrativa y Talento Humano el PAC que corresponde a la Direccion de
Desarrollo Econémico;

mediante Memorando Nro. GADPC-DPCG-2025-0002-M, de fecha 08 de enero de
2025, el Tlgo. Javer Jafet Leiton Garcia Director de Participacion Ciudadana y
Gobernabilidad, remite a la Direccion Administrativa y Talento Humano el PAC que
corresponde a la Direccion de Participacion Ciudadana y Gobernabilidad;

mediante Memorando Nro. GADPC-DPD-2025-0001-M, de fecha 07 de enero de 2025,
el Ing. Luis Andrés Tuz Valenzuela Director de Planificacion para el Desarrollo, remite
a la Direccion Administrativa y Talento Humano el PAC que corresponde a la Direccion
de Planificacion para el Desarrollo;

mediante Memorando Nro. GADPC-DDS-2025-0001-M, de fecha 07 de enero de 2025,
el Mgs. Gandhy Marcelo Vasquez Herreria Director de Desarrollo Social, remite a la
Direccién Administrativa y Talento Humano el PAC que corresponde a la Direccion de
Desarrollo Social;

mediante Memorando Nro. GADPC-DCC-2025-0001-M, de fecha 07 de enero de 2025,
la Ing. Mery Viviana Chuga Cérdenas Directora de Control de Calidad, remite a la
Direccién Administrativa y Talento Humano el PAC que corresponde a la Direccién de
Control de Calidad;

mediante Memorando Nro. GADPC-SG-2025-0008-M, de fecha 07 de enero de 2025, el
Abg. Danny Eduardo Vésquez Castillo Secretario General, remite a la Direccion
Administrativa y Talento Humano el PAC que corresponde a Secretaria General,

mediante Memorando Nro. GADPC-DGA-2025-0002-M, de fecha 07 de enero de 2025,
el Mgs. Miguel Angel Montenegro Director de Gestion Ambiental, remite a la Direccion
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Administrativa y Talento Humano el PAC que corresponde a la Direccion de Gestion
Ambiental;

mediante Memorando Nro. GADPC-DOOPP-2025-0001-M, de fecha 06 de enero de
2025, el Ing. Alex Javier Lopez Valencia Director de Obras Publicas, remite a la
Direccién Administrativa y Talento Humano el PAC que corresponde a la Direccién de
Obras Publicas;

mediante Memorando Nro. GADPC-DFIS-2025-0001-M, de fecha 10 de enero de 2025,
el Ing. Juan Carlos Gordon Rosero Director de Fiscalizacion, remite a la Direccion
Administrativa y Talento Humano el PAC que corresponde a la Direccion de
Fiscalizacion;

mediante Memorando Nro. GADPC-DCI-2025-0003-M, de fecha 13 de enero de 2025,
la Mgs. Adriana Marcela Portilla Cevallos Directora de Cooperacion Internacional y
Alianzas Estratégicas, remite a la Direccién Administrativa y Talento Humano el PAC
gue corresponde a la Direccion de Cooperacion Internacional y Alianzas Estratégicas;

mediante Memorando Nro. GADPC-DRH-2025-0003-M, de fecha 14 de enero de 2025,
el Mgs. Antelmo Holger Absalon Fuertes Cadena Director de Recursos Hidricos, remite
a la Direccion Administrativa y Talento Humano el PAC que corresponde a la Direccion
de Recursos Hidricos;

mediante Memorando Nro. GADPC-PS-2025-0004-M, de fecha 14 de enero de 2025, la
Abg. Maria Gabriela Guerrén Reascos Procuradora Sindica, remite a la Direccion
Administrativa y Talento Humano el PAC que corresponde a Procuraduria Sindica;

mediante Memorando Nro. GADPC-DCS-2025-0002-M, de fecha 14 de enero de 2025,
la Mgs. Johanna Nathaly Andagoya Ortega Directora de Comunicacion, remite a la
Direccion Administrativa y Talento Humano el PAC que corresponde a la Direccién de
Comunicacion;

mediante Memorando Nro. GADPC-DATH-2025-0062-M, de fecha 10 de enero de
2025, el Dr. Juan Carlos Villacreses Estrada Director Administrativo y Talento Humano,
remite a la Coordinacién de Compras Publicas el PAC que corresponde a la Direccion
Administrativa y Talento Humano;

mediante correo electronico institucional, de fecha 28 de diciembre de 2023, el Ing. Luis
Andrés Tuz Valenzuela, Director de Planificacion para el Desarrollo, remite al Dr. Juan
Carlos Villacreses Estrada, Director Administrativo y Talento Humano, los POAS 2025
de las direcciones operativas y administrativas;

la Direccion Financiera a publicado el presupuesto codificado para el afio 2025 en la
plataforma Gestion por Resultados GPRD, para conocimiento, seguimiento vy
estructuracion del Plan Anual de Contratacion, y;
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EN ESTE CONTEXTO Y EN USO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE CONFIERE LA

Art. 1.-

CONSTITUCION Y LA LEY,

RESUELVE:
Aprobar el Plan Anual de Contratacion del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia del Carchi, correspondiente al afio 2025, previo al inicio de cualquier
proyecto de contratacion, de conformidad con el articulo 22 de la LOSNCP y articulo

43 de su Reglamento General y conforme al anexo que se adjunta y es parte integrante
de esta resolucion.

Art. 2.- Disponer a la Direccion de Planificacion, administradora de la pagina web institucional,

Art. 3.-

Art. 4.-

Art. 5.-

Art. 6.-

publicar el Plan Anual de Contrataciones correspondiente al afio 2025 y la presente
Resolucién Administrativa, en la pagina web Institucional, dando cumplimiento a lo

estipulado en el articulo 22 inciso segundo de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica.

Disponer a la Coordinacién de Compras Publicas, publicar obligatoriamente a través
de la pagina web www.compraspublicas.gob.ec.

Disponer a todas las unidades requirentes que para respetar la ejecucién del PAC 2025
y su presupuesto, inicien los requerimientos con la anticipacién suficiente y
considerando el tiempo que regularmente toma el tramite, de conformidad con lo
establecido en el articulo 36 del Nuevo Reglamento General de la LOSNCP, asi como
la NCI 406-03.

La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion.

La maxima autoridad se reserva el derecho de modificar la presente Resolucion en el

momento que de acuerdo con las circunstancias administrativas y de personal, se
consideren pertinentes.

Dado en el despacho de la Prefectura del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del
Carchi, a los quince dias del mes de enero del afio dos mil veinticinco.

s
Ing. Julio César Robles Guevara
PREFECTO PROVINCIAL DEL CARCHI

Elaborado por: Alexandra Goyes G.

Revisado por: Ing. Danny Macas R.
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