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EL CONSEJO PROVINCIAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA PROVINCIA DEL CARCHI

CONSIDERANDO:

Que, el Art.238 de la Constitucion de la Republica, dispone que “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiaridad, equidad
interterritorial, integracion y participacién ciudadana. En ningtin caso el
ejercicio de la autonomia permitird la secesién del territorio nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales.”

Que, el articulo 240 de la Carta Magna dispone que, “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, previncias y cantones
tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales”. (...) Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn
Jacultades ejecutivas en el dambito de. sus competencias \y- jurisdicciones
territoriales.

Que, la Constitucion de la Reépublica, respecto de da politica tributaria en su Art.
300 segundo inciso, preceptia: ~‘La  politica” tributaria promoverd la
redistribucion y estimulara el empleo, la produccién de bienes y servicios, y
conductas ecoldgicas, sociales y econémicas responsables ... ”;

Que, de conformidad-a~lo previsto‘en el Art. 163 del Cddigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, los gobiernos
auténomos descentralizados generardn sus propios recursos financieros;

Que, el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en su articulo 181, refiriéndose a los ingresos propios, asigna
a los gobiernos auténomos descentralizados provinciales facultad tributaria para
crear, modificar o suprimir mediante normas provinciales, tasas y contribuciones
especiales de mejoras generales o especificas por los servicios que son de su
responsabilidad y por las obras que se ejecuten dentro del dmbito de sus
competencias y circunscripcion territorial;

Que, de conformidad con el Art. 6 del Cédigo Orgdnico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, ninguna funcién del Estado ni
autoridad extrafia podrd interferir en la autonomia politica, administrativa y
financiera propia del Gobierno Auténomo Descentralizado, salvo lo dispuesto por
la Constitucidon y las Leyes de la Republica.
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Que, el articulo 47 del Cédigo Orgdnico de Organizacion 1erritorial, Autonomia
y Descentralizacién, dispone que “Al consejo provincial le corresponde las
siguientes atribuciones: a) el ejercicio de la facultad normativa en las materias
de competencia del gobierno autéonomo descentralizado provincial, mediante la
expedicién de ordenanzas provinciales, acuerdos y resoluciones;, b) Regular,
mediante ordenanza provincial, la aplicacion de tributos previstos en la ley a
favor de este nivel de gobierno los mismos que se guiardn por los principios de
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, transparencia y suficiencia; (..) f) Crear, modificar o extinguir
tasas y/o contribuciones especiales por los servicios que preste y obras que
ejecute;”.

Que, el articulo 50 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién,  dispone que “Le corresponde al prefecto o prefecta
provincial: (..) b) ejercer la facultad ejecutiva del gobierno autonomo
descentralizado provincial; (..) d) Presentar al Consejo Provincial proyectos de
ordenanza, de acuerdo a las materias que son de competencia del gobierno
auténomo descentralizado provincial; e) Presentar con facultad privativa,
proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o supriman
tributos, en el dmbito de las competencias correspondienties a su nivel de
gobierno;”

Que, en la Ley Fundamental del Estado, articulo 301, se prescribe reserva de ley
en materia tributaria y lo propio én el articulo 3 del Codigo Tributario;

Que, el Codigo Tributario regula' en 'su artieulo 4: “Las leyes tributarias
determinardan el objeto imponible, los sujetos activo y pasivo, la cuantia del
tributo o la forma de establecerla, las exenciones y deducciones...”;

Que, el Cédigo- Tributario prevé, en el articulo 41, exencidn, exoneracién o
dispensa de las obligaciones tributarias por razones de orden publico, econdmico
o social;

Que, en el Ecuador se encuentra en vigencia una nueva normativa legal relativa a regular los
procedimientos de contratacion para la adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucion de
obras y prestacién de servicios, incluidos los de consultoria, que realizan las Entidades e
Instituciones del Estado; esto con ocasion de la expedicion de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, y, su Reglamento General.

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Carchi, tiene la calidad de
Entidad Contratante conforme lo establecido en el Art. 1 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, por tanto, se encuentra sujeto a cumplir con todos los
principios y normas para regular los procedimientos de contratacion en base a este
ordenamiento legal vigente, en tal virtud, es también su obligacion utilizar el Sistema Nacional
de Contratacién Publica del Ecuador acatando todas sus disposiciones y a través del inico
medio oficial que es el Portal Institucional www.compraspublicas.gob.ec para realizar todos
sus procesos de contratacion, con lo cual debe observar estricto cumplimiento a la Ley
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Organica del sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General, asi como
acatar y cumplir las disposiciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Piblica;

Que, conforme lo establece el Art. 31, inciso cuarto de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacién Publica, en ningun proceso de contratacion, sea cual sea su monto o
modalidad, se cobrara valor alguno por derecho de inscripcion. Exclusivamente el oferente
adjudicado, una vez recibida la notificacién de adjudicacién, pagard a la entidad el valor
previsto en forma previa en los pliegos, y con el cual se cubra exclusivamente los costos de
levantamiento de textos, reproduccion y edicion de los Pliegos, de ser el caso;

De conformidad con los considerandos expuestos, el Organo Legislativo del Gobierno
Autonomo Descentralizado de la Provincia del Carchi, en uso de las atribuciones establecidas
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial Autonomia, y Descentralizacion, la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y su reglamento y demds normas.

En uso de las facultades constitucionales y legales el Consejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la provincia del Carchi,

RESUELVE:

EXPEDIR LA ORDENANZA PARA EL-COBRO DE TASAS POR SERVICIOS
TECNICOS' Y/O ADMINISTRATIVOS - DEL “GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DEL CARCHT

Art. 1.-Definicion.~~Entiéndase por-servicio Técnico y/o Administrativo a la
prestacion del “seryicio técnico o trabajo que brinda el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia del Carchi.

Art. 2.- Sujeto Activo.- El sujeto activo de este cobro es el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia del Carchi.

Art. 3.- Sujeto Pasivo.- Son sujetos pasivos del cobro las personas naturales o
juridicas, que soliciten servicios técnicos y/o administrativos en las oficinas o
departamento del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del
Carchi; y, los proveedores adjudicados por la entidad por concepto de pago de
costo de levantamiento de textos, reproduccion y edicion de Pliegos de acuerdo a
lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica.

Art. 4.- Hecho Generador.- El hecho generador del cobro que se crea por medio
de esta ordenanza son los actos que se genera por los servicios técnico y/o
administrativos que brinda el Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia del Carchi.
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SECCION I
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
Art. 5.- Objeto.- Son objeto de cobro por los servicios administrativos lo siguiente:

a) Cada solicitud, peticion, reclamo, que presenten las personas naturales o juridicas ante
los drganos del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Carchi,

b) Certificados varios,

¢) El tramite del pago del adicional al impuesto de alcabalas,

d) Los valores de egreso de fondos del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia del Carchi, para el pago de adquisicion de bienes en general, ejecucién de
obras y prestacion de servicios,

e) El costo de levantamiento de textos, reproduccion y edicioén de Pliegos.

Art. 6.- Monto de la tasa.-

a) Para cada una de los actos determinados en el literal a) del articulo 5) de esta
Ordenanza, se cobrard un valor equivalente a USD 2,00.

b) Para cada uno de los acios determinados en los literales b) del articulo 5) se cobrard un
valor equivalente a USD 5,00.

c) El iramite del pago adicional al impuesto'de alcabalas mencionado en el literal ¢) del
Art. 5 se cobrara el valor de USD 10,00

d) Los valores de egreso-de fondos del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia-del Carchi, para el pago de adquisicion de bienes en general, ejecucidn de
obras y prestacion de servicios, establecidos en el literal d) del Art. 5, causard un valor
equivalente al 2% del valor del egreso de fondos que conste en el documento de pago,
el cobro se realizard en aquellos montos iguales o superior a USD 500

e) El oferente adjudicado, una vez notificada la adjudicacién, pagard al Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia del Carchi el costo de levantamiento de
textos, reproduccion y edicion de pliegos, el cual serd del uno punto cinco por mil (1.5 x
1000) del presupuesto refencial pago que serd requisito previo e indispensable para
continuar el proceso de suscripcion del contrato

Para el cobro del costo de levantamiento de textos, reproduccion y edicion de pliegos,
se observara el siguiente procedimiento:

a) Una vez adjudicado el proceso de contratacion, la Coordinacion de Compras
Publicas llenard el formulario destinado para el cobro de costo de levantamiento de
textos, reproduccion y edicion de pliegos, que contendrd los datos relevantes del
proceso (No. de Trdmite; fecha; nombres y apellidos del adjudicatario; RUC del
adjudicatario; cédigo de proceso y objeto de la contratacion; monto a recaudar
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expresado en numeros y letras y, suscrito por el Coordinador de la Unidad de Compras
Publicas). El formulario prenumerado para el cobro esta compuesto por un ejemplar
original y tres copias.

b) La Unidad de Compras Publicas retendra la copia respectiva para su expediente y
entregara al adjudicatario el formulario numerado, para que proceda al respectivo
pago en la Tesoreria del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del
Carchi, una vez efectuado el pago, la coordinacion de Compras Publicas remitird el
expediente original a Procuraduria Sindica para que proceda a la elaboracion del
respectivo contrato.

¢) La Direccion Juridica previo a la suscripcion del contrato, verificara el pago
efectuado.

d) La recaudacion es exclusiva responsabilidad de la Tesoreria del Gobierno Autonomo
Descentralizado de la Provincia del Carchi sustentada en el formulario pre numerado
emitido para éste efecto.

e) La Tesoreria entregara al adjudicatario una copia del-formulario con la
correspondiente factura.

Art. 7.- Exenciones.- Estan exentos del-cobro porilos servicioS-administrativos
generados por esta.ordenanza los siguientes:

PO NDRL R W

b=

10.

11.

Los egresos de fondos de remuneraciones.y. mds beneficios de ley que el
Gobierno Autéonomo Descentralizado de {a Provincia del Carchi pague a
sus servidores y funcionarios,

Los servicios publicos,

Telefonia eelular,

Pasajes aéreos,

Pagos de impuestos

Pago de préstamos,

Adquisiciones a entidades de derecho publico o privado sin fines de lucro;
Transferencias o aportes a favor de la Asociacion de Empleados y del
Sindicato de Trabajadores del GAD de la Provincia del Carchi,

También se exceptua del cobro por servicios administrativos todo lo relacionado con
bienes y servicios que estan exentos del Impuesto al Valor Agregado, de conformidad
con la Ley de Régimen Tributario.

Se exceptua el pago por el costo de levantamiento de textos, reproduccion y edicion de
pliegos en los procesos de adquisicion de bienes por catalogos electronicos y los
procesos de contratacion de bienes servicios y obras que se realicen bajo el régimen
especial entre entidades publicas.

Ademas, estdn exentos del cobro por servicios administrativos que trata esta ordenanza,
los contratos que celebre el Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia del
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Carchi con sus Empresas Publicas y con las microempresas de mantenimiento vial y de
riego

12. Estan exentas las invitaciones a eventos organizados por las entidades publicas y
privadas asi como las solicitudes generadas por hechos de calamidad.

13. Estan exentos del pago por servicios administrativos las peticiones ingresadas por los
Gobierno Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales.

Art. 8.- Responsabilidad.- El Director(a) Financiera y el Tesorero(a) del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia del Carchi no autorizaran el egreso de fondos para el pago de
valores en los que no conste la retencion del 2%.

Los Documentos sefialados en el literal a) del Art. 5) de la presente ordenanza deberdn
ingresar al Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Carchi a través de la
Secretaria General y corresponderd a esta dependencia verificar que se encuentre adjunto el
comprobante de pago por servicio administrativo establecido en el articulo 6) de esta
ordenanza.

Secretaria General y las Direcciones responsables no daran drdmite a las solicitudes,
peticiones, certificaciones, determinadas en los literales a, b, y ¢ del articulo 5) de esta
ordenanza, en las que no conste el pago de lo establecido en el articulo 6) de la presente
ordenanza.

Procuraduria Sindica de la Institucion no dard paso a la elaboracion de contratos si no se
verifica que se haya cancelado lo determinado en el literal e) del articulo 6 de esta ordenanza.

La contravencion de lo previsto en el presente articulo dard lugar a la responsabilidad
administrativa,~civil o penal que corresponda de conformidad con la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado.

SECCION I
SERVICIOS TECNICOS:
Art. 9.- Objeto.- Son objeto de cobro por los servicios técnicos los siguientes:

a) Servicio técnico de fiscalizacion, se cobrard el (2%) del valor referencial de la obra, el
pago se realizard previamente a la autorizacion para la prestacion del servicio por
parte de los profesionales técnicos del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia del Carchi

b) Servicio técnico de elaboracién de estudios, el cobro es del dos por ciento (2%) del
valor referencial de la obra y el pago se lo efectuara previo a la entrega de los
productos.

¢) Servicio de ensayos de material pétreos, se cobrard el dos (2%) por ciento de la
Remuneracion Basica Unificada.
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A estos valores se sumard el Impuesto al Valor Agregado IVA.

Art. 10.- Los pagos se efectuaran en Tesoreria del GAD de la Provincia del Carchi previo la
orden de cobro que generard la Direccion Técnica respectiva.

Art. 11.- Se exceptua los cobros por los servicios técnicos de fiscalizacion y elaboracion de
estudios, cuando estos servicios sean comprometidos dentro de convenios como contraparte del
Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia del Carchi.

DISPOSICION TRANSITORIA

DISPOSICION PRIMERA.- El cobro por los andlisis de agua y suelo, se lo realizaré una ve=
que los servicios que preste los laboratorios de agua y suelo se encuentren debidamente
acreditados.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza Provincial, entrard enyigencia a partir de supublicacion en la Gaceta
Oficial del Gobierno Autonomo Descentralizado de\la Provineia del Carchi, y a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.

Dadoien la sala de sesiones del Consejo Provincial del Carchi, el 26 de octubre
de 2017.

Econ. Melva Cadena Lucero ' _ dpdo Puente PO?‘?JUG
PREFECTA DEL CARCHI SUBROGANTE : RETARIO GENERAL

CERTIFICACION DE DISCUSION.- El Secretario General del Consejo
Provincial del Carchi, certifica que la presente ordenanza fue discutida y
aprobada por el Legislativo Provincial del Carchi, en /s* sesiones ordinarias, de
fechas: 29 septiembre y 26 de octubre del 2017/ respectivamente; y, en
cumplimiento a lo que dispone el articulo 322 del COOTAD, la misma se remite al
despacho de Prefectura, en original y dos copias para su correspondiente sancion
y puesta en vigencia.
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ETARIO GENERAL

O DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DEL
CARCHI

GOBIERNO AUTO

VISTOS.- En Tulcan, a los veinte dias del mes de noviembre del 2017, siendo
las 15H00, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 322y 324 del Cédigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién y
habiéndose observado el tramite legal, sanciono la presente ORDENANZA PARA
EL COBRO DE TASAS POR SERVICIOS TECNICOS Y/O ADMINISTRATIVOS DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PRQOVINCIA DEL
CARCHI, para su puesta en vigencia y promulgacion por medio de la pagina Web,
de conformidad con la ley, y dispongo su publicacion en la Gaceta Oficial del
GADPC y en el Registro Oficial.

Guillerjpo Herrera Villarreal \ %
PREFECTO DEL CARCHI '

SECRETARIA GENERAL

Tulcdn, a los veinte dias de noviembre del afio dos mil diecisiete, sanciond, firmo
y ordené la promulgacion de la presente ORDENANZA PARA EL COBRO DE
TASAS POR SERVICIOS TECNICOS Y/O ADMINISTRATIVOS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA DEL CARCHI, el
economista Guillermo Herrera Villarreal, Prefecto Provincial del Carchi.

Lo Certifico:
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