PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TEHHI TOHIAL

C a\‘ \ 0“0
“.ﬁg@

CABCHI 2031 <

PREFECTO DE LA PRQ_\L‘_ a— !




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DE LA PROVINCIA DEL CARCHI

Gral. René Yandun Pozo
PREFECTO DE LA PROVINCIA DEL CARCHI

Eco. Guillermo Herrera
VICEPREFECTO DE LA PROVINCIA DEL CARCHI

Roberth Jiménez Ayala
DIRECTOR DE PLANIFICACION DEL GPC

Equipo Técnico de Planificacion GPC
COORDINACION GENERAL

Direcciones y Unidades Administrativas del GPC
APOYO TECNICO DEL GOBIERNO PROVINCIAL

2011




PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DE LA PROVINCIA DEL CARCHI

PRESENTACION

El mundo ha entrado en un proceso acelerado de transformaciones, caracterizado por la
creciente interdependencia e interaccion entre los sistemas nacionales, es decir la
GLOBALIZACION. El Ecuador y particularmente la Provincia del Carchi, no pueden estar aislados
por lo que debe emprenderse acciones que le permitan ubicarse en nichos competitivos en el
ambito internacional y nacional como también en nichos equitativos y participativos a nivel
regional.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, el Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, el Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
determinan un fortalecimiento al Sistema Provincial de Planificacion, estableciendo una
articulacion a los objetivos nacionales y de otros niveles de gobierno, ademas fija metas de
desarrollo a corto, mediano y largo plazo, que deben alcanzarse en forma descentralizada,
orientando la inversidn con caracter obligatorio para el sector publico y referencial para el
sector privado.

Estas disposiciones constitucionales y legales se enmarcan dentro del enfoque que el Gobierno
Provincial desarrolla con la participacion activa de los gobiernos seccionales y de la sociedad
civil en la identificacion de Planes, Programas y Proyectos que respondan a la necesidad
provincial y nacional en la bisqueda de beneficios sociales para la comunidad.

Bajo esta Gltima premisa se formularon los conceptos de desarrollo en la Provincia, colocando
a la expansion de las potencialidades del habitante carchense como el objetivo central del
desarrollo y estableciendo que el crecimiento econdmico, es solamente un medio para llegar a
este objetivo, no siendo el Unico ni el mas adecuado. Se plantea también la participacién de
las personas en la toma de decisiones, superando viejas concepciones que han privilegiado las
estrategias econdmicas sobre las politicas publicas de gobernabilidad.

Otro aporte sustancial proviene del concepto de sustentabilidad, mediante el cual se pretende
transformar la direccionalidad del desarrollo, buscando la satisfaccion de las necesidades
humanas de las generaciones presentes sin descuidar las necesidades de las generaciones
futuras.

Con estas consideraciones y en forma general, los objetivos del desarrollo se relacionan con: el
crecimiento econdémico, la competitividad, la generacion de empleo, la equidad, la
sustentabilidad y el combate a la pobreza.

Para viabilizar estos planteamientos, el Gobierno Provincial del Carchi, méas alla de lo que
establece la Constitucién de la Republica, las leyes, implementa un proceso de planificacion
con enfoque territorial que impulsa una participacién proactiva para disefiar y construir
conjuntamente el futuro de la Provincia.

La formulacion e implementacion de la Planificacién y Ordenamiento Territorial, asi como sus
mandatos seran tarea de todos y cada uno de los involucrados, por ello como un actor mas, les
invito a participar activamente para que este reto se convierta en una realidad para beneficio
comun de los carchenses.

Gral. René Yandun Pozo
PREFECTO DE LA PROVINCIA DEL CARCHI
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INTRODUCCION

El Gobierno Provincial del Carchi finalizo la elaboracion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la Provincia (PDOT), 2011-2031.

Su base metodoldgica es la planificacion participativa y el enfoque territorial, constituyéndose
en un proceso colectivo de construccién de acuerdos entre los actores y agentes del desarrollo
a nivel territorial, en orden a solucionar los desequilibrios sociales, aprovechar el potencial
econdmico, valorar la riqueza cultural, asegurar el mejor aprovechamiento del territorio y la
preservacion de la riqueza ambiental.

La Estrategia Provincial se sustentara en un sistema de gestién territorial que incorpore en los
productos, bienes y servicios que entregan las instituciones publicas y gobiernos auténomos
descentralizados, la perspectiva territorial a través de zonas estratégicas de desarrollo, por lo
tanto se espera que el sector publico opere con procesos integrados territorialmente que
promuevan e incorporen las necesidades provinciales y sus soluciones en la entrega de sus
productos.

Los lineamientos estratégicos para la provincia son el desarrollo ambientalmente sustentable;
la consolidacién de la infraestructura productiva agroindustrial, agroecoldgica y turistica a
través de la dotacién de infraestructura vial y de riego pertinente; la gestion de cuencas
hidrograficas y de riesgos naturales, asi como la conservacion y proteccién de la biodiversidad,
permitan generar la desconcentracion de acciones para el desarrollo que fortaleceran la
identidad intercultural, la inclusién social, la participacion, la equidad y el desarrollo humano
integral.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Provincia del Carchi para el periodo
2011-2031 es un esfuerzo de todos. Les invitamos a trabajar juntos por la provincia que
gueremos, apropiandonos de sus potencialidades, de sus programas, de sus proyectos, y de los
suefios que aqui hemos plasmado.
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ASPECTOS GENERALES

MARCO JURIDICO

EL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION (COOTAD), contempla distintos niveles de organizacion, asi detallados:

NIVELES DE ORGANIZACION TERRITORIAL Articulo 10.- El Estado ecuatoriano se organiza
territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroguias rurales.

En el marco de esta organizacion territorial, por razones de conservacion ambiental, étnico
culturales o de poblacion, podran constituirse regimenes especiales de gobierno: distritos
metropolitanos, circunscripciones territoriales de pueblos y nacionalidades indigenas, afro
ecuatorianas y montubias y el Consejo de Gobierno de la Provincia de Galapagos.

Gréfico 1. Niveles de Organizacién Territorial, COOTAD

* Articulo 285.- Mancomunidades y Consorcios.- Los gobiernos auténomos descentralizados
regionales, provinciales, distritales, cantonales o parroquiales rurales y los de las circunscripciones
territoriales indigenas afroecuatorianas y montubias podran formar mancomunidades entre si conla
finalidad de mejorar la gestion de sus competencias y favorecer sus procesos de integracién, en los
términos establecidos en la constitucion y de conformidad con los procedimientos y requisitos en
este cadigo...

sArticulo 17.- Provincias.- las provincias son circunscripciones territoriales integradas por los
cantones que legalmente les correspondan.

sArticulo 20.- Cantones.- Los cantones son circunscripciones territoriales conformadas por parroquias
rurales y la cabecera cantonal con sus parroquias urbanas, sefialadas en su respectiva ley de
creacion, y por las que se crearen con posterioridad, de conformidad con la presente ley.

) PARROQUIAL F

*Articulo 24.- Parroquias rurales.- Las parroquias rurales constituyen circunscripciones territoriales
integradas a un cantén a través de ordenanza expedida por el respectivo concejo municipal o
metropolitano.

De acuerdo al marco constitucional de 2008 en el art. 263 los gobiernos auténomos
descentralizados estan obligados a planificar su desarrollo, de ahi que el articulado 295
menciona en el Cédigo Organico de Organizacidn, Autonomia y Descentralizacién que:
PLANIFICACION DEL  DESARROLLO.- Los gobiernos autonomos descentralizados, con la
participacion protagonica de la ciudadania, planificardn estratégicamente su desarrollo con
vision de largo plazo considerando las particularidades de su jurisdiccion, que ademas
permitan ordenar la localizacién de las acciones publicas en funcién de las cualidades
territoriales.
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El Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas regula la forma de elaboracion,
implementacion, seguimiento y evaluacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, en base a los siguientes articulos:

Art. 41.- Planes de Desarrollo.- Los planes de desarrollo son las directrices principales de los
gobiernos auténomos descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo
en el territorio. Estos tendran una vision de largo plazo, y seran implementados a través del
gjercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi
como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion.

Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo.- En concordancia con las
disposiciones del Cédigo de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion
(COOTAD), los planes de desarrollo de los gobiernos auténomos descentralizados deberan
contener, al menos, lo siguiente:

a. Diagnostico.- Para la elaboracion del diagnostico, los gobiernos auténomos descentralizados
deberan observar, por lo menos, contenidos que describan las inequidades y desequilibrios
socio territoriales, potencialidades y oportunidades de su territorio, la situacién deficitaria, los
proyectos existentes en el territorio, las relaciones del territorio con los circunvecinos, la
posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo vy,
finalmente, el modelo territorial actual;

b. Propuesta.- Para la elaboracion de la propuesta, los gobiernos auténomos descentralizados
tomaran en cuenta la vision de mediano y largo plazo, los objetivos, politicas, estrategias,
resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que debe implementarse para viabilizar el
logro de sus objetivos; v,

¢. Modelo de gestién.- Para la elaboracion del modelo de gestion, los gobiernos auténomos
descentralizados deberan precisar, por lo menos, los datos especificos de los programas y
proyectos, cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de la ejecucion,
sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas y el
control social.

Los planes de desarrollo de los gobiernos autonomos descentralizados consideraran los
objetivos de los planes de los niveles superiores e inferiores de gobierno.

Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial deberan ser aprobados por los
organos legislativos de cada gobierno auténomo descentralizado por mayoria absoluta. La
reforma de estos planes se realizard observando el mismo procedimiento que para su
aprobacion.
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Grafico 2. Contenido del Plan de Desarrollo COPFP
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Art. 43.- Planes de Ordenamiento Territorial.- Los planes de ordenamiento territorial son los
instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar
y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos,
las actividades econdmico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las
cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del
modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo.

Los planes de ordenamiento territorial deberan articular las politicas de desarrollo y las
directrices de ordenamiento del territorio, en el marco de las competencias propias de cada
nivel de gobierno y velaran por el cumplimiento de la funcién social y ambiental de la
propiedad. Los gobiernos parroquiales rurales podran formular un solo plan de desarrollo y
ordenamiento territorial.

Los planes de ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se articularan
entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y regulacion del uso y
ocupacion del suelo.

La actualizacién de los instrumentos de ordenamiento territorial deberd mantener completa
coherencia con los instrumentos de planificacién del desarrollo vigentes en cada nivel de
gobierno.

Art. 44.- Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos
auténomos descentralizados.- Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del
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Consejo Nacional de Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos
auténomos descentralizados observaran los siguientes criterios:

a. Los planes de ordenamiento territorial regional y provincial definiran el modelo econdmico
productivo y ambiental, de infraestructura y de conectividad, correspondiente a su nivel
territorial, el mismo que se considerara como insumo para la asignacion y regulacion del uso y
ocupacion del suelo en los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital.

Grafico 3. El Ordenamiento Territorial, COOTAD.

ATRIBUCION
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METODOLOGIA

PLANIFICACION EN EL ECUADOR

La aprobacion de la Constitucién de 2008, por referéndum popular, mas que un punto de
llegada, es un punto de partida. Marca la ruptura entre un modelo de desarrollo que
mercantiliz las relaciones Estado-sociedad-naturaleza, y uno nuevo, que supera la vision
reduccionista del desarrollo como crecimiento econémico hacia un enfoque que privilegia al
ser humano como el centro del desarrollo cuyo objetivo final es alcanzar el Buen Vivir.

Con ese fin, y frente al desmantelamiento del Estado impulsado durante los Gltimos veinte
afos, se vuelve fundamental recuperarlo para la ciudadania. De ahi que el nuevo modelo
politico fortalece al Gobierno central y a los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
diferenciando y clarificando competencias y funciones bajo principios de progresividad,
solidaridad, subsidiaridad, complementariedad, integracion, pluralismo, participacién,
transparencia y control social.

La construccion de un nuevo modelo de Estado, con énfasis en una visién del territorio,
comprende cinco grandes desafios asociados a: 1) la territorializacion de la politica publica
para reducir brechas de inequidad y satisfacer las necesidades basicas de los territorios y su
poblacion; 2) la planificacion y el ordenamiento territorial; 3) el reconocimiento y la actuacion
de las dindmicas regionales que aporten a la concrecion de un nuevo modo de acumulacién y
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(re)distribucion para el Buen Vivir; 4) el reconocimiento y fortalecimiento del Estado
plurinacional e intercultural; y, 5) el disefio de una nueva estructura administrativa que articule
la gestion de las intervenciones publicas en todos los niveles de gobierno y que reafirme el rol
(re)distributivo del Estado, siguiendo la diferenciacién complementaria de competencias.

Estos desafios exigen al Gobierno Central y a los Gobiernos Auténomos Descentralizados el
disefio y aplicacion de mecanismos de coordinacion entre agencias centrales (sectoriales) y las
instancias descentralizadas, de manera que la gestion de los distintos niveles territoriales sea
ampliamente acordada. Para ello, es necesario lograr la articulacion de modelos territoriales
de desarrollo enddgeno que propendan al fortalecimiento de la planificacion y la equitativa
asignacion territorial de la inversién publica. Todo ello, con el objetivo de alcanzar el Buen Vivir
de la poblacién, en el marco de lo concertado en el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa.

LA PLANIFICACION PROVINCIAL

El PDOT - Carchi contempla dos grandes e importantes etapas con base en los lineamientos
metodoldgicos del Proyecto Plantel el desarrollo del Plan Estructural en el 2009, SENPLADES
2010, AME, CONGOPE, CONAGOPARE, que como insumo fundamental, proyecta la vision
estratégica territorial; y los Planes de Implementacion, los cuales, mediante iniciativas
concretas a corto o mediano plazo, apoyan a la conformacién del territorio deseado. El Plan se
compone de tres fases: Diagndstico, que proporciona una imagen actual de la estructura
territorial (donde estamos); Propuesta, que proyecta al territorio deseado (a donde vamos); y
el modelo de gestion, que define acciones claves y articula los compromisos para que se
materialice la imagen territorial deseada (c6mo vamos alla).

El presente trabajo ha sido desarrollado con la capacidad institucional y el apoyo de
cooperantes nacionales e internacionales como: el Consorcio de Gobiernos Provinciales del
Ecuador, CONGOPE, entidad que lleva adelante el fortalecimiento de la planificacion territorial
en el nivel provincial, ademas con la asesoria de la Asociacion Flamenca de Cooperacion al
Desarrollo y Asistencia Técnica (Bélgica) -VVOB-. La configuracion actual de los principales
elementos del territorio carchense es el resultado de la recopilacién, sistematizacion, analisis y
presentacion de una serie de insumos que han sido de gran valia para este estudio, y
esperamos que los productos obtenidos se conviertan en un aporte para la planificacion
provincial y la construccién del desarrollo sostenible.

Los lineamientos metodoldgicos que adopt6 el Gobierno Provincial del Carchi en el 2009, para
la elaboracion del POT-CARCHI, corresponde al propuesto por el Proyecto PlanTeL, que define a
la Planificacién Territorial como un mecanismo especifico de la Planificacion Estratégica.

La metodologia de la Planificacién Territorial se basa en los mismos principios de la tradicional
planificacion que ha sido utilizada en varios campos como son las ciencias sociales o el analisis
de politica y gerencia empresarial. En términos generales se puede decir que un proceso de
planificacion territorial sigue el mismo esquema de la planificacion estratégica, es decir:

e Empezamos definiendo ;DONDE ESTAMOS?
e Después se establece ;A DONDE VAMOS?
e Finalmente se articula el ;COMO LLEGAR ALLA?

Los tres momentos en el proceso de planificacion territorial son denominados Fase
Informativa, Fase Directiva y Fase Normativa.
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Grafico 4. Proceso de planificacion territorial en relacion con la planificacion estratégica, Proyecto
PLANTEL
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LA FASE INFORMATIVA - ; DONDE ESTAMOS?

Decir que esta fase sea simplemente un diagnostico técnico, seria reducir su contenido. El
objetivo de la fase informativa es el de encontrar a través de estudios técnicos, informacion
estadistica y demds datos, una “idea” del funcionamiento”, dindmica y légica del territorio en
el que se esta interviniendo.

Muchas veces, esta logica incluye percepciones subjetivas 0 que no se pueden evidenciar a
través de datos o cifras y que mas bien son encontrados a través de procesos de participacion
y consensuacion con los actores territoriales. Este proceso debe en lo posible incluir el
pensamiento y visiones de la poblacién. Es por esto que a la fase informativa se la puede
concebir como un Diagnostico Participativo e integral.

Todo esto es para clarificar que no es un proceso solamente técnico sino también politico que
involucra a todas las instancias representativas de la sociedad. Visto que existen tantas
versiones de lo que es el territorio actualmente y dado que se trata de una planificacion
estratégica en donde se tiene que establecer prioridades y ser selectivo, un proceso de
concertacion sobre el estado actual del territorio es una accion necesaria para poder avanzar
hacia propuestas sostenibles que gocen de la aceptacion de la mayoria.

Esta fase se conforma de las siguientes acciones:

e Recopilacion de la informacion (fuentes confiables y escala 6ptima)
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e Organizacién y andlisis de la informacion.

e Determinacién de principales problemas y potencialidades (cuadro
resimenes, mapas tematicos, y esquemas explicativos)

o Definicion de una estructura territorial existente (mapeo de elementos o
temas claves)

LA FASE DIRECTIVA - ;A DONDE VAMOS?

La fase informativa se concluye en la definicion de la “Estructura Territorial Existente”. Esta
forma la base del conocimiento para proyectar una vision de futuro para el mismo territorio.
Para esto, se definen primero los problemas, oportunidades y potencialidades encontrados. En
base de esto se desarrolla una vision de mediano y largo plazo para el territorio,
fundamentada en un analisis de tendencias que nos permita anticipar escenarios posibles a los
cuales se desee modificar a favor de lograr un mayor desarrollo territorial, que, traducida en
conceptos concretos, forma la “Estructura Territorial Deseada”.

Territorializando estas lineas de articulacion se definen sistemas territoriales (deseados) para
los cuales se articula también una perspectiva de desarrollo deseada.

LA FASE NORMATIVA - ,COMO LLEGAMOS ALLA?

Visto que los procesos de planificacion territorial, dentro del marco del proyecto PlanTel, son
experiencias piloto, donde no podemos esperar un cumplimiento completo del proceso, estos
seran valido para la fijacion de los lineamientos concretos que servirdn para orientar el
desarrollo armonico del territorio. Hay que tomar en cuenta, que al principio, los procesos no
dispondran de suficientes recursos, apoyo politico, significado juridico, y base tedrica para
realizar y concretar politicos, proyectos,....etc. Por eso es importante el disefio de estrategias
gue permitan viabilizar los mismos.

La formulacién del contenido de esta Gltima fase de un ciclo de la planificacion territorial, que
también concluye normalmente en el plan estratégico territorial, en este caso seria sobre todo
en forma tentativa o provisoria. Seran propuestas, mas que decisiones o normativas.

Grafico 5. Esquema del Proceso del PDOT.
| ESQUEMA DEL PROCESO DE PDOT |
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Vision Territorial

Se Habra Consolidado como el centro integrador de la Region Norte del Ecuador con Optima
Infraestructura fisica, ordenacion urbana-rural y Conectividad Cantonal, Provincial, Regional,
Nacional e Internacional; ha fortalecido la identidad cultural, la inclusién social, la
participacion, la equidad y el desarrollo humano integral a través del la gestion territorial con
una gestion publica moderna, descentralizada, democratica, equitativa y solidaria; impulsa su
crecimiento econémico en base al modelo de economia solidaria a través de la diversificacion
sostenible de productos con pertinencia territorial; y sostiene el modelo sustentable de
desarrollo con equilibrio ambiental y territorial, conservacion biol6gica y gestion de riesgos.

Visioén Institucional

Una institucion eficiente, organizada y moderna, que lidera el desarrollo provincial;dispone de
recursos propios, personal permanentemente capacitado, que asume la descentralizacion en
areas estratégicas de interés provincial contribuyendo a la seguridad y garantizando el
bienestar

Lineamientos Estratégicos.

En el proceso de construccion de la visién territorial de la Provincia del Carchi, surgieron con
claridad los lineamientos estratégicos por cada ambito del desarrollo:

LINEAMIENTO ESTRATEGICO N° 1.

INTEGRACION TERRITORIAL Y FiSICA DE LA PROVINCIA, CON PROYECCION HACIA LA REGION
NORTE Y ABIERTA AL MUNDO.

Este lineamiento resulta un imperativo para lograr un desarrollo equilibrado y equitativo. La
Provincia del Carchi estd conformada por diversos territorios cuya integracion fisica y
tecnologica obliga a desarrollar esfuerzos por lograr que todos los habitantes de la provincia,
independiente del lugar en que habiten, tengan acceso a conectividad virtual. Por otra parte,
las condiciones geograficas provinciales constituyen también una oportunidad para el
desarrollo de un rol integrador de una zona mas amplia, que incluya a las provincias vecinas y
al Departamento de Narifio de la Republica de Colombia, donde se puedan establecer lazos
politicos y territoriales de integracion.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO N° 2.

PROMOCION Y FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD INTERCULTURAL, LA INCLUSION
SOCIAL, LA PARTICIPACION, LA EQUIDAD Y EL DESARROLLO HUMANO INTEGRAL A TRAVES
DE LA GESTION TERRITORIAL.

La Provincia del Carchi estd compuesta por sociedades heterogéneas. El presente lineamiento
se orienta a rescatar y fortalecer las manifestaciones artistico-culturales-ancestrales de sus
habitantes a través de la inclusion social, la participacién y equidad; a valorar y usar
adecuadamente su legado patrimonial, con énfasis en su identidad cultural, adoptando un
enfoque intercultural de gestion territorial. Considera también el mejoramiento en la dotacion
de servicios basicos y sociales con el objeto de generar oportunidades equitativas de
desarrollo.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO N° 3.
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GESTION PUBLICA MODERNA, PARTICIPATIVA Y DESCENTRALIZADA, CON ENFOQUE
TERRITORIAL, DEMOCRATICO, EQUITATIVO Y SOLIDARIO.

Este lineamiento comprende la busqueda de una gestion moderna, eficiente y eficaz, que
facilite la interrelacion entre gobierno provincial y sociedad, mediante la simplificacion de
procesos Y utilizacion de las tecnologias disponible. Una gestion participativa, que incremente
la participacion de los ciudadanos en los procesos de gestién publica, preocupandose a su vez
de fortalecer la sociedad civil.

Una gestion descentralizada, que localiza las decisiones mdas cercanas a las personas
involucradas en ellas, mediante un enfoque territorial de gestién, que desarrolle los
potenciales de cada uno de los territorios que componen la Provincia del Carchi, en la
busqueda de un desarrollo provincial y regional equilibrado.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO N° 4.

CRECIMIENTO ECONOMICO EN BASE AL MODELO DE ECONOMIA SOLIDARIA A TRAVES DE LA
DIVERSIFICACION SOSTENIBLE DE PRODUCTOS CON EQUIDAD TERRITORIAL.

El presente lineamiento estd orientado a la consolidacion de un proceso de crecimiento
econémico sustentable en la Provincia del Carchi, sobre la base de incrementos en la
competitividad de la produccién provincial, del aprovechamiento de los encadenamientos
productivos virtuosos en sectores claves y emergentes del fortalecimiento del capital humano
y empleabilidad de la fuerza laboral, de la consolidacién de la capacidad cientifica y
tecnologica, de la modernizacion de la base logistica y de conectividad y de la eficiente
administracién de las fuentes energéticas.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO N° 5.

SOSTENIMIENTO DEL MODELO SUSTENTABLE DE DESARROLLO CON EQUILIBRIO AMBIENTAL
Y TERRITORIAL, Y CONSERVACION BIOLOGICA Y CULTURAL.

El fundamento de esta linea estratégica se relaciona con la basqueda del desarrollo econémico
y social con su entorno natural.

Ello se traduce en el aprovechamiento de los recursos naturales y el potencial generador de
energia de la Provincia, considerando la capacidad de la naturaleza para absorber los impactos
de la actividad humana y la importancia de la proteccion de la biodiversidad.

Objetivos Estratégicos.

A partir de estos lineamientos y de las propuestas estratégicas surgidas del cruce debilidades-
oportunidades y fortalezas-amenazas, se establecieron Objetivos Estratégicos por cada uno de

los lineamientos estratégicos.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO N° 1.

INTEGRACION TERRITORIAL Y FiSICA DE LA PROVINCIA, CON PROYECCION HACIA LA REGION
NORTE Y ABIERTA AL MUNDO.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
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1. Proveer de Infraestructura Requerida y Servicios Basicos para Estructurar un Sistema
Provincial de Centros Poblados Integrados, con Conectividad Estable y Segura.

2. Proporcionar Infraestructura Vial, Férrea, Aeroportuaria y de Riego, Moderna y
Acorde a los Requerimientos Productivos, Territoriales y de Conectividad Urbano-Rural.

3. Integracion Provincial con Provincias Vecinas, sus Cantones y el Mundo, Fortaleciendo
la Zona de Integracion Fronteriza, Mejorando la Conectividad Internacional e Interprovincial.

4. Impulso de una Politica Provincial de Desarrollo Sustentable, Basado en la

Diversificacién Energética y en el Aprovechamiento del Potencial Derivado de los Recursos
Naturales, que Revierta las Desigualdades Econdmicas y Territoriales.

Gréfico 6. Lineamiento No. 1 y Objetivos Estratégicos.
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LINEAMIENTO ESTRATEGICO N° 2.

PROMOCION Y FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD INTERCULTURAL, LA INCLUSION
SOCIAL, LA PARTICIPACION, LA EQUIDAD Y EL DESARROLLO HUMANO INTEGRAL A TRAVES
DE LA GESTION TERRITORIAL.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

1. Impulsar la Identidad Intercultural y el Patrimonio Cultural de la Provincia, Aplicando la
Gestion Territorial y Fortaleciendo a las Organizaciones y Actores Sociales, Culturales,
Politicos y Productivos, a través de la Participacién Inclusiva y con Enfoque de Género y
Generacional.

2. Promover la Articulacion y Complementariedad Territorial de la Aplicacién Eficiente de las
Competencias de los Gobiernos Autonomos Descentralizados

3. Proveer de Servicios Basicos y Sociales de Calidad Aplicando la Gestién Territorial,
Priorizando a las Poblaciones Dispersas Geograficamente, respetando sus caracteristicas
étnicas-culturales propias y Desarrollar Sistemas de Seguridad Ciudadana con Enfoque en
Derechos Humanos.
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Gréfico 7. Lineamiento N° 2 y Objetivos Estratégicos.

LINEAMIENTO ESTRATEGICO N° 3.

GESTION PUBLICA MODERNA, PARTICIPATIVA Y DESCENTRALIZADA, CON ENFOQUE
TERRITORIAL, DEMOCRATICO, EQUITATIVO Y SOLIDARIO.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Incrementar la Participacion Ciudadana de la Sociedad Civil, del Ambito Académico y del Sector
Productivo, a través de la Gestion Territorial y la Conformacién de los Consejos de Planificacion
y Consejos de Participacion que Articulen Territorialmente a los Actores Locales sean estos
Institucionales, Politicos, Sociales, Etnicos y/o Productivos.

Profundizar la Descentralizacion del Estado y Desconcentracion de Acciones de Desarrollo
Aplicando la Gestion Territorial y Fortaleciendo la Institucionalidad de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.

Fortalecer la Zona de Integracion Fronteriza que Afiance una Cultura de Paz y Desarrollo
Socioeconémico, mediante Politicas Integrales que Precautelen la Soberania, Biodiversidad
Natural e Interculturalidad.

Gréfico 8. Lineamiento N° 3 y Objetivos Estratégicos.
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LINEAMIENTO ESTRATEGICO N° 4.

CRECIMIENTO ECONOMICO EN BASE AL MODELO DE ECONOMIA SOLIDARIA A TRAVES DE LA
DIVERSIFICACION SOSTENIBLE DE PRODUCTOS CON EQUIDAD TERRITORIAL.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Fomentar y Consolidar la Infraestructura Productiva, Incorporando la Capacidad de
Investigacion, Ciencia y Tecnologia, Asociados a la Produccion Agroindustrial, Agroecoldgica,
Agrosilvo pastoril y Turistica.

Potenciar la Estructura Productiva Enmarcado a Cadenas de Valor y con Enfoque Territorial
Provincial para su Distribucion a Mercados Nacionales e Internacionales.

Propiciar la Equidad de Oportunidades Generando Empleo con Capital Humano Capacitado,
con Pertinencia Territorial y el Uso Racional de los Recursos Naturales.

Gréfico 9. Lineamiento N° 4 y Objetivos Estratégicos.
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LINEAMIENTO ESTRATEGICO N° 5.

SOSTENIMIENTO DEL MODELO SUSTENTABLE DE DESARROLLO CON EQUILIBRIO AMBIENTAL
Y TERRITORIAL, Y CONSERVACION BIOLOGICA Y CULTURAL.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Fomentar la Produccién Agropecuaria con Pertinencia Territorial y Basado en Técnicas
Ecoldgicas y Ancestrales que Reduzcan los Impactos de la Actividad Productiva.

Conservar el Patrimonio Natural Provincial a través de la Promocion del Uso Sostenible, la
Conciencia Ecoldgica y el Reconocimiento, Difusion, Gestion y Aprovechamiento de la
Biodiversidad, Incorporando Capacidad de Investigacidn y Desarrollo Turistico.

Promover y Fomentar la Gestion Territorial de Cuencas Hidrogréficas en la Conservacion del
Recurso Hidrico, Suelos y Biodiversidad; y la Gestiébn Ambiental y del Riesgo en la Prevencién,
Control y Mitigacion de Impactos Ambientales y Riesgos Naturales.
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Gréfico 10. Lineamiento N°5 y Objetivos Estratégicos.
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Territorios de Planificacion de la Provincia del Carchi.

AFROECUATORIANQOS DEL CHOTA.

ZONA ESTRATEGICA DE DESARROLLO AGRICOLA Y CRECIMIENTO TURISTICO CON CARACTER
CULTURAL.

Esta zona se encuentra localizada al sur de la provincia y en plena sub-cuenca del rio Chota, su
poblacion es predominantemente de origen afrodescendiente. Esta delimitada en funcion de
la ubicacion de las comunidades negras y se ha establecido un potencial de desarrollo agricola
y turistico, principalmente en el rescate de la identidad cultural afroecuatoriana.

AFROECUATORIANQOS DEL MIRA.

ZONA ESTRATEGICA DE DESARROLLO AGRICOLA Y CRECIMIENTO TURISTICO CON CARACTER
CULTURAL.

Esta zona se encuentra localizada al sur-poniente de la provincia y en plena cuenca del rio
Mira, su poblacién es predominantemente de origen afro descendiente. Esta delimitada en
funciéon de la ubicacion de las comunidades negras y se ha establecido un potencial de
desarrollo agricola y turistico, principalmente en el rescate de la identidad cultural afro
ecuatoriana.

INFLUENCIA NACIONALIDAD AWA.

ZONA ESTRATEGICA DE CRECIMIENTO TURISTICO CON CARACTER CULTURAL.

Esta zona se encuentra localizada al poniente de la provincia, forma parte del Territorio Awa y
se encuentra en plena frontera con Colombia y con las provincias de Imbabura y Esmeraldas.
Su poblacion es predominantemente de la etnia Awa y no ha sido atendida apropiadamente.
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Esta delimitada en funcién de los linderos oficiales del territorio Awa. Se ha establecido un
potencial de desarrollo turistico, principalmente en el rescate de la identidad cultural Awa.

CHICAL-MALDONADO.

ZONA ESTRATEGICA DE DESARROLLO FRUTICOLA Y POTENCIAL TURISTICO CON CARACTER DE
CONSERVACION

Esta zona se encuentra localizada al nor-poniente de la provincia, forma parte de la subcuenca
del rio San Juan y se encuentra en plena frontera con Colombia, su poblacién ha sido
desatendida historicamente y presenta una depresion econdémica, social y ecoldgica. Esta
delimitada en funcién de la ubicacién de las comunidades y su intervencion en el bosque
himedo de la zona. Se ha establecido un potencial de desarrollo fruticola y turistico,
principalmente en la conservacion de la biodiversidad presente en el area.

CORREDORES DE FLORA Y FAUNA.

ZONA ESTRATEGICA CON POTENCIAL TURISTICO Y CARACTER DE CONSERVACION.

Esta zona se encuentra localizada al centro de la provincia y recorre las estribaciones
montafiosas de la Cordillera Occidental de Los Andes.

Es un area con presencia de remanente vegetal, representado por bosques humedos, de
neblina, paramo y matorral hdmedo, formaciones vegetacionales los cuales presentan
importante diversidad biologica. Se ha establecido un potencial de desarrollo turistico,
principalmente en la conservacion de la biodiversidad presente en el area.

INFLUENCIA DE POLICENTROS URBANOS.

ZONA ESTRATEGICA DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y DESARROLLO URBANO.

Esta zona se encuentra localizada en el sector oriental de la provincia y se caracteriza
principalmente por la presencia de la via panamericana, la ubicacién de las principales
ciudades de la provincia, concentracion de poblacion, alta actividad econdémica y produccién
agropecuaria.

Se ha establecido un potencial de desarrollo agropecuario, agroindustrial y policentralidad de
los nucleos urbanos.

CORDILLERA ORIENTAL.

ZONA ESTRATEGICA CON POTENCIAL TURISTICO Y CARACTER DE CONSERVACION.

Esta zona se encuentra localizada al extremo oriental de la provincia y forma parte de la
Cordillera Oriental de Los Andes.

Es un area con presencia de remanente vegetal, representado por bosques humedos, paramo
y matorral pre montano, formaciones vegetacionales los cuales presentan importante
diversidad bioldgica. Se ha establecido un potencial de desarrollo turistico, principalmente en
la conservacion de la biodiversidad.
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Mapa 1. Territorios de planificacion en el Carchi
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Modelo de Ordenamiento Territorial Propuesto, Carchi 2031.

Es la maxima representacion grafica de la proyeccion espacial de los escenarios deseados
construidos  participativamente, de la prospeccion técnica y de los acuerdos
interinstitucionales. El Modelo es un instrumento de planificacion, en él se ven reflejadas las
estrategias de desarrollo de los diferentes ambitos, su localizacién e interrelaciones. La
orientacion indicativa de acciones de desarrollo que presenta el modelo, asocia factores
dependientes que han sido analizados desde una perspectiva holistica.

Mapa 2. Modelo de ordenamiento territorial propuesto, Carchi 2031

i e MODELD DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
. o CARCHI 2031

Estos elementos identifican un &rea de agroindustrializacion y transferencia tecnol6gica en el
gue se promovera la automatizacion de la produccion, la tecnificacién del riego y las cadenas
de valor. Asimismo y respondiendo al fomento de nuevos polos de desarrollo, la seccion
occidental de la provincia, cultivara nuevos productos.
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La dotacion de infraestructura vial, férrea y aérea acorde con nuevos mecanismos de
produccidn, favorecera el mercado y la comercializacion.

La industria turistica sera considerada eje central en el fomento a este sector productivo para
lo cual se han determinado areas para la practica de turismo en sitios naturales y de
manifestaciones culturales.

La generacion eléctrica desde fuentes hidricas, edlicas y geotérmicas permitira autosuficiencia
energética. La conservacion de la biodiversidad y la gestion de cuencas hidrograficas seran
pilares fundamentales para la organizacién y descentralizacién de las acciones de desarrollo.

La gestion ambiental y la de riesgos naturales se aplicara en toda la provincia. La promocién de
la inclusidn social, la interculturalidad, la plurinacionalidad y la participacion ciudadana, seran
principios permanentes de aplicacion en todo el territorio provincial.

Modelo de Desarrollo Social y Cultural.

Los asentamientos poblacionales de la provincia del Carchi estdn delimitados por las
formaciones geogréaficas e hitos histéricos de la provincia y se encuentran representados en
este modelo en la division de tres grandes grupos étnicos: la Nacionalidad Awa en el occidente
de la provincia, en la cuenca del rio Mira y la subcuenca del rio Chota la poblacion
afroecuatoriana, el resto de la provincia tiene los asentamientos mestizos y poblaciones
dispersas de pastos.

En un contexto cultural productos altamente nutricionales y accesibles para las poblaciones
principalmente rurales de la provincia, la seguridad alimentaria basada en normas técnicas de
uso, potencia y uso actual de suelo, identificara areas estratégicas para el desarrollo
agropecuario respetando las costumbres ancestrales de alimentacion tradicional e histdrica y
sostenibilidad agricola.

La distribucidon de la poblacion en el espacio requieren representatividad gubernamental
establecidos, es por eso que se ha destinado sucursal del ministerio de cultura dentro de la
reserva antropol6gica Awa como mecanismo de potenciacion, promocién, mantenimiento y
difusién de esta nacionalidad que no solamente se encuentra en la provincia del Carchi sino
qgue también se extiende y se complementa con los territorios de Esmeraldas, Imbabura y
Colombia.

Siguiendo la misma linea se distribuyen dos sucursales mas para grupos étnicos de mestizos y
otra para la region Afro ecuatoriana. Se dotara de servicios basicos y sociales, asi como el
mejoramiento en areas de salud, educacién y vivienda.

La Gestion social se encuentra enmarcada en una interaccion multisectorial dentro de la
provincia que relaciona estos parametros a lo largo de los tres territorios claramente definidos.

Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de las parroquias y cantones,
contemplaran programas tales son el fortalecimiento y la identidad cultural que a su vez
consideraran inventarios y valoracion de conocimientos y costumbres ancestrales para el
fortalecimiento de las culturas existentes. Se fomentara la relacion cultural binacional e
interprovincial.
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Mapa 3. Modelo de Desarrollo Social Cultural

MODELD DE DESARROLLO SOCIAL Y CULTURAL
CARCHI 2031

&

Modelo de Desarrollo Econémico Productivo.

Las principales estrategias de este modelo son la agro industrializacién de la zona de mayor
actividad agropecuaria, el desarrollo de la industria turistica y potenciar la estructura
productiva enmarcada en cadenas de valor.

El rea destinada a la agro industrializacion esta asociada a la via Panamericana y la via Mira-El
Angel-Bolivar, en donde se ubican las principales ciudades de la provincia, se encuentra
concentrada la poblacion provincial y es donde se desarrolla la mayor actividad econémica y
produccién agropecuaria.

El instrumento a utilizar para la transformacion de los procesos productivos es la transferencia
tecnoldgica sustentada en la investigacion y la concertacion del mundo privado y el publico.

El fomento a la industria turistica es una de las estrategias esenciales en el desarrollo a largo
plazo de la provincia. Se han establecido dos tipos de turismo, el primero aplicado en sitios
naturales y que comprende toda la seccion centro y occidente de la provincia en donde la
diversa vegetacion nativa, su fauna asociada y formaciones geomorfoldgicas, resultan
atractivos para la dotacion de infraestructura y gestién turistica.

El segundo tipo de turismo esta alimentado de las manifestaciones culturales asociadas a los
nicleos urbanos y areas pobladas en el que la religion, costumbres y saberes ancestrales se
convierten en insumos turisticos.

Las zonas de Chical-Maldonado y Rio Verde-San Juan de Lachas-La Concepcion identificadas en
el diagnéstico como areas deprimidas econdmica, social y ecoldgicamente, se proyectan a
largo plazo como nuevos polos de desarrollo el cual asuman el rol de centros intermedios de
concentracion de servicios y distribucion de bienes, para lo cual el establecimiento de nuevos
productos fruticolas y agricolas sentaran las bases para la transformacién de estos nucleos. Se
promoverd en toda la provincia las actividades Agro-silvo -pastoril con caracter de
sustentabilidad, asi como el manejo de la cobertura vegetal debera tener caracteristicas de
aprovechamiento sustentable y sostenible.



PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DE LA PROVINCIA DEL CARCHI

Las cadenas productivas con valor agregado, comercializacion fluida y la aplicacion de
mecanismos de trazabilidad, permitird crecimiento econdmico, generacion de empleo y
atraccion a la inversion.

Mapa 4. Modelo de Desarrollo Econdmico-Productivo

MODELD DE DESARRDLLD ECOMOMICD PRODUCTIVG
CARCHI 2031

Modelo de Desarrollo Ambiental y Riesgos

La conformacién de un gran corredor bioldgico, la conservacion de la biodiversidad, la
restauracion ecoldgica, la gestion de cuencas hidrogréficas y de riesgos naturales, asi como la
mitigacion y restauracion ambiental son las estrategias fundamentales en el ambito ambiental
y en el de riesgos naturales y antrépicos.

El corredor de vida vegetal y animal cruza transversalmente la provincia de poniente a oriente

cubriendo bosques de neblina, himedos, paramos y matorral humedo. Principalmente
protege las lineas de cumbre de las estribaciones de la Cordillera Occidental de Los Andes y su
Paramo, la divisoria de aguas de las cuencas altas de los rios Apaqui y Carchi, la Cordillera
Oriental de Los Andes y su Paramo.

Las areas protegidas de la Provincia del Carchi seran restauradas ecoldgicamente en sus sitios
intervenidos por actividades antrépicos y los eslabones ecolégicos necesarios para constituir el
corredor bioldgico, seran declarados protegidos como patrimonio natural.

La gestion de cuencas hidrograficas sera un instrumento de planificacién favorable para
unidades naturales que traspasaran los limites juridico administrativo de la provincia.
Asimismo la gestion de riesgos naturales y antrépicos se implementard en todo nivel de
intervencién publica con el objeto de mitigar las amenazas, disminuir las vulnerabilidades y
generar capacidad de prevencién y respuesta ante los desastres.

El control de la contaminacion y los estudios de impacto ambiental serdn instrumentos de
aplicacion permanente en todas las acciones y obras que se realicen en la provincia.
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Mapa 5. Modelo de Desarrollo Ambiental y Riesgos

MODELD DE DESARROLLO AMBIENTAL ¥ RIESGDS
CARCHI 2031

Modelo de Desarrollo de Infraestructura y Conectividad.

La conformacién de una red vial apropiada, moderna y sefializada es la principal estrategia de
soporte para las actividades productivas, flujos comerciales, infraestructura turismo,
estimulacion de inversiones y conectividad, éstas se estructuraran en tres tipos de primer
orden, segundo orden y tercer orden.

Primer Orden:

Via Panamericana

Via Mascarilla- Mira- El Angel — Bolivar
Via Huaca-La Bonita

Via Panamericana-San Lorenzo

Segundo Orden:

Via Tulcan-Tufifilo-Maldonado-El Chical

Via El Chical-San Juan de Lachas

Via El Chical-San Marcos

Via La Concepcion-San Juan de Lachas-Rio Verde-Conexidn Via San Lorenzo
Conexion Via San Lorenzo-Tobar Donoso

Tercer Orden:

Via El Angel-San Gabriel

Via El Angel-Tulcan

Via La Libertad-Maldonado

Via Mira-Juan Montalvo-La Concepcion

Vias Inter cabeceras parroquiales entre Julio Andrade y San Gabriel
Via Garcia Moreno-San Vicente de Pusir

Entre otras
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La rehabilitacién de la via férrea a San Lorenzo es otra de las estrategias a implementar para la
reactivacion del turismo, conectividad, transporte de pasajeros y bienes.

Por otro lado, una estrategia vital para la provincia del Carchi y para el norte del Pais es la
conectividad internacional y nacional hacia las ciudades céntricas del sur y costa del Ecuador,
corresponde a la rehabilitacién del aeropuerto con su estructura completa funcional que
servird como punto de incremento del aparato productivo, cultural, social, politico, turistico y
ambiental.

Los sistemas de dotacion y mejoramiento del aparato agropecuario productivo estaran
respaldados de un sistema integral de riego y mejoramiento de los sistemas actuales en zonas
técnicamente establecidas y que requieren este tipo de proyectos para alcanzar la
productividad y el desarrollo econémico sustentable requerido.

Los diferentes proyectos de energia geotérmica, eolica e hidroeléctrica son estrategias
esenciales como motores del aparato productivo de la provincia del Carchi. La relacion
binacional del proyecto de generacion de energia geotérmica de Tufifio afianzara el trabajo
mancomunado binacional especificamente con la

Gobernacion de Narifio. Por otra parte se creard una zona logistica para convertirla en area
especial de desarrollo econdmico en Tulcan.

Mapa 6. Modelo de Desarrollo de Infraestructura y Conectividad

MODELD DE DESARROLLO DE
INFRAESTRUCTURA ¥ CONECTIVIDAD
CARCHI 2031

Modelo de Desarrollo Politico Institucional

Se estableceran modelos de gestion para la estructura de los convenios binacionales que
servirdn como estrategias de trabajo coordinado y mancomunado a través de municipios y
departamento de Narifio que contemplan programas de desarrollo econémico social y
ambiental con enfoque sostenible.

La coordinacion interinstitucional se establecerd una conexién con las Juntas Parroquiales de
manera agil y oportuna, a su vez permitira el fortalecimiento organizativo en comunidades que
se encuentran capacitadas en procesos de participacion ciudadana y ejerciendo sus derechos
como actores propositivos de la sociedad civil.
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Se establecerd una sede del Ministerio del Ambiente en el area de influencia de la Reserva
Ecoldgica El Angel con un posicionamiento estratégico que permite articular las acciones
necesarias y planes de manejo que requiere este tipo de ecosistemas estratégicamente con el
resto de la provincia con instituciones y organizaciones relacionadas con temas ambientales.
Asimismo se establecerd una sede del Ministerio de Turismo en el sector de Mira para
coordinar las acciones en su ambito para las zonas establecidas para la industria turistica en la
provincia y una sede del MAGAP en la zona de produccién agropecuaria para el fomento de las
actividades propias del sector y su articulacién con los programas provinciales. Se instauraran
Comités Itinerantes del Consejo de Planificacion Provincial y se articulara con los Consejos de
Planificacion parroquiales y cantonales.

Mapa 7: Modelo de Gestidn Publica

e MODELD DE GESTION PUBLICA
CARGHI 2031
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