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OFICIO N°. 336-DR7-DFEC

% Seccion: Delegacion Provincial del Carchi

DEL ernn Asunto: Remito informe aprobado

Tulcan 12 de diciembre de 2012

Economista

Guillermo Herrera Villarreal

Prefecto

Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia del Carchi
Presente

Adjunto al presente remito dos copias del Informe N° DR7DPC-0004-2011 aprobaco &l
29 de noviembre de 2012, del Examen Especial a las cuentas: Ingresos y Gastos
Inversiones en Existencias: Inversiones en Bienes de Larga Duracion. y. Evaluacion del
Ciclo Presupuestario, del Gobierne Provincial del Carchi, por gl periode comprendido
entre el 1 de marzo de 2006 y el 30 de septiembre de 2010, para conocimiento de |as
siguientes unidades.

1 ejemplar para uso de la Prefectura y Consejo Provincial
| ejemplar para la Unidad Financiera de la entidac

Agradeceré tomar muy en consideracion 1as recomendaciones contenidas en esie
informe. las mismas que deberan ser aplicadas de inmediato de forma obligatoria,
conforme lo disponen los articules 77 numerales ¢ y di ¥. g2 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, P

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,
Por el on!:ralor General del Estado,

b

Calderon, Mgs.

Adjto. 2 ejemplares

OFICINA: Calle Sucre y Ayacucha Bto. Piso Edificio de la Gobemacién Telt.: (0BZ) 981 008 - 983 938
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GOBIERNO PROVINCIAL DEL CARCHI

ACCION DE CONTROL: EXAMEN ESPECIAL A LOS INGRESOS, GASTOS,
INVERSIONES EN EXISTENCIAS, INVERSIONES EN BIENES DE LARGA
DURACION; Y, EVALUACION DEL CICLO PRESUPUESTARIO

Periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2006 y el 30 de septiembre
de 2010

DELEGACION PROVINCIAL DEL CARCHI

Tulcai — Ecuadar
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SIGNIFICADO

Articulo

Casa de la Juventud Emprendedora

Direccidén Gestidn Financiera

Direccién Regional 7

Fondo Ecuatoriano de Cooperacion para el Desarrolio
Empresa Publica

Fondo ltalo Ecuatoriana

Gobierno Provincial del Carchi

Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y
de Unificacion y Homelogacion de |as Remuneraciones
del Sector Publico

Numero

Recursos Humanos

Secretaria Nacional Tecnica de Desarrolic de Recursas
Humancs y Remuneraciones dei Sector Plolico
Secretaria General

Sin numera

\Unidad de Auditoria Interna

Délares de los Estados Unidas de Morieamernica.
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Ref: Inf. aprobado el

Tulean,

Sefiores

PREFECTO Y CONSEJO PROVINCIAL
GOBIERNO PROVINCIAL DEL CARCHI
Tulcan — Provincia del Carchi

De mi consideracion:

Hemos efectuado el examen especial a las cuentas: Ingresos, Gastos, Inversiones en
Existencias, Inversiones en Bienes de Larga Duracion; y, Evaluacién del Ciclo
Presupuestario, del Gobierno Provincial del Carchi, ubicado en la ciudad de Tulean,
cantdn Tulcan, provincia del Carchi, por el periodo comprendido entre el 01 de marzo
de 2006 y el 30 de septiembre de 2010

Nuestra accion de control se efectuo de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditorla Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutada para obtener certeza
razonable de que la informacién y la documentacion examinada no contienen
exposiciones erroneas de caracter significative, igualmente que las operaciones ias
Cuaies corresponden, se hayar ejecutado. de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de |a accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conciusicnes y recomendaciones que constan en &l
presente informe,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de ia Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obiigatorio.

iy

a y Libertad,

C.P.A diixon Lastra Calderdn, Mgs.
DELEGADO PROVINCIAL DEL CARCHI
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen
El examen especial al Gobierno Provincial del Carchi, ubicado en la ciudad de Tulean,
cantan Tulcan, provincia del Carchi. se efectud con cargo al Plan Operativo de Control
de la Delegacian Pravincial del Carchi de la Contraloria General del Estado, aprobado
para el afio 2010, y de scuerdo a la Orden de Trabajo 0751-DR7 de 9@ de noviembre de
2010, suscrita por el Director Regional 7.
Objetivos del examen

Los objetivos generales sor.

- Determinar el cumplimiento de |as disposiciones legaies Y reglamentarias Y

demas narmas aplicables en la administracian de la entidad; ¥

- Verificar la propiedad, legalidad y veracidad de |as operaciones administrativas

y financieras ejecutadas en relacién a las cuentas sujetas al examen.
Las objetivos especificos son:

- Evaluar el grado de confiabilidad del control internc, administrative ¥ financiero,

ralacionado con los rubros 2 gxaminarse.

- \Verificar que los saldos presentados de las cuentas sujetas al examen sean

correctos; v

- Establecer que las operaciones presupuestanas se hayan €jecutado en
cumplimiento & las normas ¥ gl prasupuesic apropade para los gjercicios de los
zfcs sujetos @ séer examinados.

A s
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Alcance del examen

Se examinaron las cuentas: Ingresos, Gastos, Inversiones en Existencias, Inversiones
en Bienes de Larga Duracion; V. Evaluacién del Cicio Presupuestario, por el periodo
comprendido entre el 01 de marzo de 2006 v el 30 de septiembre de 2010.

No se examiné el uso de los recursos econdmicos en los proyectos: Programa de
Desarrollo Rural del Norte del Ecuador en el Carchi; Proyecio Fortalecimiento de la
Cadena Productiva de la Leche en la provincia del Carchi FECD FP-AC-025; Proyecto
de Desarralio Integral Agropecuario para las parroquias Fronterizas del Carchi
FIE-07-30; Proyecto Fortalecimiento de la Cadena Productiva del Frejol en los valles
de los rios Mira y Chata FIE-08-63; Proyecto Fortalecimiento del Desarrollo Econgmico
local del Carchi; v, los puntos de venta de Carchi Productive de Tulcan y el Angel, que
por su impartancia y el monto de sus recursos merecen sl examinados de manera

independiente.

No se considera en el examen la construccion de varias obras de los Proyectos
Mejoramiento de Condiciones Sanitarias para 19 comunidades rurales de |a provincia
del Carchi FIE-07-62; Empresa Publica Hidromira Carchi EP; y, el contrato de
construccion de la Represa Giovanny Calles, en razon de que |3 DIAPA realizara |as

acciones de control.

Ademas, no se realizo el analisis de las recomendaciones en vista que ia Unidad de
Auditoria Interna de la entidad, realizo el examen especial Y emitid el informe
UAI-0001-2010, aprobado el 30 de octubre de 2010

Base legal

E| Consejo Provincial del Carchl fue creado por el Congreso Nacional mediante
Decreto Legisiativo 093-CL de 24 de ererg de 1969, posteriormente se cambia @ |8
dencminacién de Gobierno Provincial del Carchi, publicade en Registro Oficial 378 de
27 de juiic de 2001,

f’,'- pial
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Estructura Organica

En el Gobiemo Provincial del Carchi esta integrado por los siguientss niveles:

NIVEL DIRECTIVO: Consejc  Pravincial del Carchi y Comisiones
Permanentes.

NIVEL EJECUTIVO: Prefectura y Vice prefecto,

NIVEL ASESOR: Asesoria Sindica, Auditoria v Fiscalizacion, Planificacion

General y Direccion ce Comunicacion Institucional.

NIVEL DE APOYO! secretaria General, Direccion de Gestion Administrativa ¥y

Direccion de Gestion Financiera.

NIVEL OPERATIVO:! Direccion de Qbras Publicas, Direccién de Recursos

Hidricos, Direccién de Gestion de Desarrolio Econdémico,
Direccién de Gestion Ambiental, Casa de la Juventud

Emprendedora y Patronalo de Accion Sacial.

Objetivos de la entidad

Los objetivas institucionales se encuentran detallades en el articulo 7 de la Ley

Orgéanica de Régimen Erovincial Codificada, que en la parte pertinente sefala:

“Corresponde a los Consejos Pravinciales:

a) Propender &l pragreso de la provincia, en orden @ robustacer el sentimiento
de nacionalidad;

b) Prestar servicios plblicos de interes provincial directamente ¢ én colaboracion
con los organismas del Estado o de las municipalidades;

c) Realizar obras publicas de carécter provincial e interpravincial;

d) Coordinar la sccién de las municipalidades de [a provincia, para fines de
progresc comun;

e} Pracurar el cabal cumplimienta ¥ ejercicio de [0S servicios y de las o0ras
patlicas que s& realicen en la provincig; .. o

El articule 263 de la Constitucion de la Repubfica del Ecuador, sefiala:

4‘4;_';1

‘[ o5 goblemos pravinciales tendrén les siguienies competencias gxclusivas, sin
perjuicio de las otras gue determine |3 fey:

».j',‘,-'il}d



1. Planificar e! desarrollo provincial y formular los comrespondientss planes de
ordenamiento termiorial, de manera arficulads con la planificacion nacional,
regional, cantonal y. parroquial,

2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de ambito provincial, que no
incluya las zonas urbanas.

3. Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional, obras en cuencas y micro
cuencas.

4, La gestion ambiental provincial.

5. Planificar, construir, operar y mantener sistermas de riego.
6 Fomentar la actividad agropecuaria.

7. Fomentar las actividades provinciales.

8. Gestionar la cooperacién intermacional para el cumplimiento de sus
competencias”.

Monto de recursos examinados

Para el cumplimiento de sus metas y objetivos, el Gobierne Provincial en el periado

analizade contd con los siguientes recursos financiergos:.

ANOS Valor en délares de los
Estados Unidos de Norteamerica

Transferencias del Ingresos de TOTAL
Presupuesto General Gestion
del Estado
2006 * 5998 312,86 262 524 67 6 260 837,53
2007 8 141 198,82 1322 23592 G 463 434,74
2008 18 B38 547 48 338088572 22 219 243,20
2009 2 841 038,27 G 513 973 44 19 155 011,71
2010 ™ 13823 828,70 552138514 19 345 211,84
SUMAN: 56 442 92413 20 000 814,89 76 443 739,02
- A partir del 1 de marze.
s Hastz el 30 de septiembrs.

Servidores relacionados

Constan detallados en anexo 1,

ML
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CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN

Falta de codificacion y constataciones fisicas en los bienes de administracion

1 Los Bienes de Larga Duracidn en su totalidad no tienen e! codigo gue los
identifique, ademas en los inventarios no corstan los detalles con la suficients
informacién de las especificaciones técnicas, tales como. marca, estado, modelo,

color, serie, entre otros; dificuitando su pronta ubicacian.

El hechc se produce por cuanto los Guardalmacén y Administrador de Bienes
descuidaron codificar aigunos bienes, restando agilidac en la ubicacién y pertenencia
al departamento o seccion de la institucion. Lo cual ha determinado la falta de un

adecusdo control scbre los bienes de administracion.

Se inobservaron la Norma de Control Interno 250-C4 |dentificacién v proteccian,
vigente hasta el 30 de noviembre de 2009 vy, 406-06 l|dentificacién y proteccion,
vigente, dispone que todos los bienes llevaran impreso el codigo corespandiente en

una parte visible, permitiendo su facil identificacion.

Ademas, incbservaron el articulo 10 Inspeccién y recepcion del Reglamento General
Sustitutive para el Manejo y Administracion de Bienes de| Sector Publico, sefiala que
adquirido el bien, se abrira la hoja de vida Util en el que se registraran todos sus datos,
y en los casos pertinentes informacion adicional sabre su ubicacion y el nombre del

servidor a cuyo servicio se encuentre

2. No se han efectuade constataciones fisicas por lo menos una vez al afio, por lo
que la entidad carece de informacién sobre el estado de los bienes que se encuentran
en uso, cbscletas y falta de mantenimiento; situacion que ha impedido se practiguen
conciliaciones enire los saldos de las cuentas de los Bienes de Larga Duracion con los
suxiliares vy los inventarics de Iz entidad, y se presenten saldos no reales de esta

cuenta.

| 3 Cantadora General, los Guardalmacén y Administrador de Bienes. inobservaron las
Normas de Contral intarmo 250-03 Sistema Je registra, 250-08 Constatacicn fisica de



existencias v bisnes de larga duracién, y 250-09 Bs3ja de bienes por obsolescencia,
pérdida o robo, vigentes hasta el 30 de noviembre de 2008, y, las actuales Normas de
Control Interno 406-05 Sistema de registro, indica que se esiablecera un sistema
adecuado para el control contable de los bienes mediante registros detallados con
valores que permitan controlar los retiros, traspasos o bajas de los bienes, a fin de que
la informacién se encuentre actualizada; 406-10 Constatacién fisica de existencias y
bienes de larga duracién, sefala que se efectuaran constataciones fisicas de los
bienes de larga duracion por lo menas una vez al afio; y, 406-11 Baja de bienes par
obsolescencia, pérdida, robo o hurto, determina los bienes que por diversas causas
han perdido utilidad para la entidad o hayan sido motivo de pérdida, robo o huro,

seran dados de baja de manera oportuna.

Ademas. los articulos 12 Obligatoriedad de inventarios del Reglamento General
Sustitutivo para el Manejo y Administracién de Bienes del Sector Publico, indica que el
Guardalmacén de Bienes o quien haga sus veces, al menos una vez 2l anc en el
Gltimo trimestre procedera a efsctuar la toma de inventarios a fin de actualizario y tener
l= informacian carrecta: y, 13 Inspeccién previa, del mismo Reglamento, dispone que
el Guardalmacén de Bienes o quien haga sus veces, infoermara par escrito a |a maxima
autoridad sobre los bienes que se hubieren vuelto inservibles, obsoletos o hubieren

dejado de usarse.

| os Guardalmacén y Administrador de Bienes, incumplieron el articulo 77 numeral 3,
letra a) de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, al no codificar varios

bienes institucionales.

Con oficic 358-DR7DPC de 20 de diciembre de 2010, se comunicd al Prefecto,
Consejeros Provinciales, Directer Financiero, Contadora General, Tescrera, Director de
Planificacidon, Director Administrative, Administrader de Bienes. Guardalmacén, Jefe de

Talleres y Asistente de Bodega.

Can oficio GPC-P-RY-2011-048 de 18 de enero de 2011, el Prefecto, en relacién can las
observaciones de |a faita de codificacion y constatacion fisica de los bienes, en la pane

pertinente sefiala que:

‘Se dispuso = encargade e bienes pars que al 31 de diciembre del 2010, se
. debe tener codificado todas los bienes de la Institucicn”.

i) LR



sPara enera del 2011, se realizara la constatacion fisica de los bienes
institucionales y se elaboraré las actas con [as respectivas firmas de

respansabilidad”.

La expresado por el Prefecto, esta enrelacion a lo expresado por auditoria,

Conclusion

Mo todos los bienes institucionales mantienen su correspandiente  codificacién, ni
constan en los inventarios las especificaciones técnicas de: marca, estado, modelo, coiar,
serie, entre otros, dificultando su lacalizacion, y, no se han efectuado constataciones
fisicas periddicas de los bienes insttucionales por lo que la entidad no dispone de
informacian sobre el estado de los bienes que se encuentran en uso, obsoletos y falta de

mantenimiento.
Recomendaciones

Al Director Financiero

Conformara una comisidn, que realice por lo menas una vez al afio la
constatacion fisica de los Bienes de Larga Duracion, dejando constancia
escrita en un acta que contenga los resultados de las diligencias. De
presentarse novedades se infarmara a la maxima autoridad para la toma de

decisiones correctivas.

Al Guardalmacén y Administrador de Bienes

2. Realizaran la codificacion scbre todos y cada unc ce los Bienes de Larga
Duracién, asignande el codige en un lugar visicle, que permita su faci
identificacién y localizacién; y, en los Inventanos hara constar [as
especificaciones técnicas de los bienes 2 fin de facilitar su contral Y

gdministracion.
Falta de control en la utilizacion de los vehiculos

No se Impiantaron los suficientes procedimientos para controiar adecuadamentz el Usg,

s ailad
< Qv



mantenimiento y movilizacién de los vehiculos, de propiedad del Gaobierno Provincial por

lo que se determing |a existencia de deficiencias que se detallan a continuacidn:

- No se encuentra prenumerada |a orden de movilizacion, ni se inciuye nombres y
apellidos del conductor y responsable del uso del vehiculo, cedula de ciudadania,
motivo de la movilizacian, tiempo de duracion de la comisién y caracteristicas del

vehicule.

- No se mantienen los registros para el control del mantenimiento, |ubricantes y
repuestos de los vehiculos, asi como la suficiente informacion de los recomidos
diarios con el sefialamiento del kilometraje de salida y retomno; y la fiima del

servidor respansable que utiliza ei servicio.

- No se implantd un control del consumo de combustible con referencia al

rendimienta medio de kilometres por galdn de acuerdo a cada tipo de vehiculo,

Los Directores Administrativos y de Recursos Humanaes, Jefes de Talleres y Asistents
de Bodega no efectuaron los suficientes procedimientos y no mantienen registros de
lubricantes, repuestos y mantenimiento de automotores, lo que no permitic ejercer un

adecuado control en la utilizacion de las vehiculos.

Los antes referidos servidores incbservaron, las Mormas de Cantrol Interno 250-07
Control de vehiculos oficiales y 250-11 Mantenimiento de bienes de iarga duracidn,
vigentes hasta el 30 de noviembre de 200%; y, 406-09 Control de vehiculos oficiales y
406-13 Mantenimiento de bienes de larga duracion, vigentes,

Los articulos 6, 7, 12 y 13 del Reglamento de Utilizacidn, Mantenimienta, Movilizacion,
CL:inU'ﬂl y Determinacicn de Responsabilidades, de los Vehicules del Sectar Publico y
de las Entidades de Derechc Privado que Disponen de Recursos Publicos; y, 77
numerales 2, letra a) y 3, letra a) de la Ley Organica de Iz Contraloria Generzl del
Estado.

Mediants coficio 358-DRTDPC de 20 de diciembre de 2010, s& comunicd al Prefecto,
Consejercs Provinciales, Director Financiero, Contadora General, Tescorera, Director de
Flanificacidon, Director Administradyve, Administrader de Bieres, Cuardalmacén, Jefe de

\ 3’,_‘._ i 'LL-"-;-"-'Q



Tallerss y Asistente de Bedega.

Caon oficic GPC-P-RY-2011-048 de 18 de enero de 2011, el Prefecto, en la parie

pertinente sefala:

“Se offcié al Director Administrativo y Jefe de Tallerss, responsables de [a
movilizacién de los vehicules y maquinaria a fin de que se detalle mas los
registras de control vehicular y se elaboren las drdenes de mavilizacion pre-

numeradas”

Lo expresado por el Prefecto, esta en relacidn a lo observade por auditoria.
Conclusion

La falta de procedimientos y registros del usc de lubricantes, repuestos Yy

mantenimiento de automotores, no permitio ejercer un adecuado control de los

vehiculos,
Recomendaciones
Al Director Administrativo y de Recursos Humanos

3. Emitira las drdenes de movilizacian en documentos prenumerados en los gue
cansten nombres completos del conductor y comisionado, actividad a ejecutar,

perioda de la comisian y breve descripcion del vehiculo.

Al Jefe de Talleres y Asistente de Bodega

4. Elaboraran el registro de conirol para cada unc de los vehiculos el que
contendra la informacién relacionada a nombre del conductor del vehicule,
descripcién general del mismo coma: marca, color, placa, tipe, pericde de
mantenimiento, utilizacidon de lubricantes y repuestes, y la informacicn del
consumo del combustible, los recorridos sefalando kilometraje de salida,
retorno, motive de la movilizacién y firmas de responsabilidad.

A& RS
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Falta de aplicacion de normas y principios contables

El Gobierna Provincial para el registro contable de las operaciones financieras, en los
afios 2006 y 2007 aplicé el programa informatico de contabilidad gubemamental
denominado ALFA-G MILENIUM, disefiado de conformidad a las necesidades
institucionales y de acuerde a las disposiciones técnicas emitidas por el Ministerio de
Finanzas. De igual forma en los afios 2008 y 2009 se llevd a traves del programa
informatico MEGAN; y, en el afic 2010 se realiza el control de las operaciones por
medio del programa informatico de contabilidad MORGQUICK, que ha permitido
presentar los estados financieros bésicos, sin que se hayan observado omisiones y

falta de procedimientos contables, entre las que se sefalan:

- El control de las existencias se lleva mediante el método de vaioracion de
inventarios promedic, sin que se concilien los saldos con los registros

auxiliares, a efecto de mantener informacian real y confiable.

- Falta de registro mediante €l principio contable del devengado en la adquisicion
de |as existencias, las que se presentan en base 3 un asiento de diario, por &l

total del consumo realizado al final del afio.

- No se han aperturado los registros auxiliares que respalden el salde de la

cuenta Bienes de Larga Duracion,

- No se han regisirado la recepcidn de bienes en calidad de donaciones camao:
mabiliario; maquinaria y equipo; equipos, sistemas y paquetes informaticos;
vehiculos: y, partes y repuestos, lo que determina se presente subvaloradas el
saldo de las cuentas de Bienes de Administracion.

- No se aplicd el calculo de la depreciacion por &l Usc de los bienes registrados
en |las cuentas: Edificios, locales y residencias; y, Herramientas, por [0 que se

presentaron 3 su costo de adquisicion.

- Los bienes no depreciables no son controlades a traves de las Cuentas de Crden,
por lo gue ls informacién financiera no se presenta en forma real, veras v

. confiable
,:L ik,
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Los Directores Financieros y Contadaora General, incumplieron el articulo 77 numeral 3,
letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, per no mantener un
adecuado sistema de supervision sabre el proceso de elaboracion de los estados
financieros, no registrar el movimiento de Existencias, donacicnes en Bienes de Larga
Duracian, no realizar el calculo de |3 depreciacion de bienes y no mantener el control

sobre los bienes no depreciables.

Se inobservé el Principio General del Sistema de Administracién Financiera 1.1.3
Exposicion de informacion; Narmas Técnicas de Contabilidad Gubemamental 3.2.1.6
Donaciones de bienes en existencias, muebles & inmuebles y de recursos; 3.21.8
Periodos de contabilizacién, 3.2.4.3 Contabilizacién; 3.24.4 Control de existencias;
3257 Control de bienes de larga duracién, 3.2.6 Depreciacion de bienes de larga
duracién: 3.2.31.3 Contabilizacidn; y, &n las MNormas de Control Intermno 210-02
Organizacion del sistema de contabilidad gubernamental y 210-06 Conciliacion de los
saidos de las cuentas, vigentes hasta el 30 de noviembre de 2009; y, 405-01 Aplicacion
de los principios y normas técnicas de contabilidad gubernamental, 405-02 Organizacion
del sistema de contabilidad gubernamental y 405-06 Congiliacion de los saldos de las

cuentas, vigentes.

Mediante oficio circular 052-DPCAGPC-2011 de 11 de febrero de 2011, se comunico

al Prefecto, Directores Financieros, Tesorera, Contadora General y Contadoras, en

sus respectivos pericdos de gestion.

En oficic GPC-DGF-2011-030 de 15 de febrero de 2011, el Director Financiero,
manifiesta que se comunico las observaciones al Guardalmacén, Administrador v
Contadora General para gue realicen los comrectives pertinentes, sin que de estas

servidores se haya recibido respuesta.
Lo expresado por el Diractor Sinanciero esta en relacidn a lo cbservade par auditoria.
Conclusion

La falta de aplicacion de narmas ¥ principics contables vigentes para las entidades del
sector publico, no permitic pracuuir ‘forriasicn financiera raal, confiable y razonabie
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gue sirva de base en la toma de decisiones.
Recomendaciones
Al Director Financiero

& Verificarad que la Contadora General ponga en practica |a normativa contable
vigente, de tal manera que la informacion financiera sea real, confiable y
razonable, para la toma de decisiones de la maxima autoridad.

A la Contadora General

6. Elaborara los registros contables y aplicara |la normativa estabiecida por gl
Ministerio de Finanzas, de tal manera que la informacion financiera se presente

en forma razonable.
Recursos provenientes de Proyectos no integraron al presupuesto institucional

En el periodo de nuestro examen, se verificé que el Proyecto Fortalecimiento de la
Cadena Productiva de la Leche en la provincia del Carchi FECD FP-CA-025 por el
valor de 186 980,00 USD: Proyecic Desarrollo Integral Agropecuaric para las
parraquias Fronterizas de la provincia del Carchi FIE-07-30 por 193 386,52 USD,
Proyecto Fortalecimiento de la Cadena Productiva del Fréjol en los valles de los rios
Mira y Chota FIE-08-6¢ por 276 970,72 USD; Proyecto Fertalecimiento del Desarrolio
Econémico local del Carchi por 26 688,00 USD; Proyecto Mejoramiento de
Condiciores Sanitarias por 401 394 86 USD; Proyecto Fortalecimientc de la Cadena
Productiva del Café por 18 597,60 USD; Proyecto de la Cadena Productiva de la
Leche por 18 000,00 USD, dando un total de 1 132 017,70 USD, estos recurscs no
ingresaron al presupuesto de la entidad, por cuanto se registraron directamente en |as

cuentas cormientes gue mantienen cada uno de los prayectos.

Los Directores Financiercs v Centadora Gerneral, incumplieron el articulo 77 numeral
3. letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General dei Estado, por no formar parte

del presupuesto los recurscs provenientes de lgs proyecios productives.

() hat



E| articulo 3 Recursos plblicos de la Ley Organica de la Contraloria General del

Estado, sefiala gue!

“ =a @nlenderan por recursos publices, todos los bienes, fondos, titulos,
acciones, participaciones, aclivos, rentas, utilidades, excedentes, subvenciones

y fodas los derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual
fuere la fuente de la que procedan, inclusive los provenientes de préstamos,
donaciones y entregas que, a cualquier olro titulo, realicen a favor del Estado o
de sus instituciones, personas naturales o juridicas u prganismos nacionales o

intermacionales”.

las Normas del Sistema de Administracion Financiera 1.1.8 Obligatoriedad del
sistema de administracién financiera, 2.1.4 Principios presupuestarios, sefialan

respectivamente:

* . La aplicacién del Sistema de Administracion Financiera es obligatoria en el
ambito de los organismos, entidades, fondos o proyectas del Sector Publico no
Financierc...”

" Los presupuestos publicos se regirdn bajo los siguientes principios:
Universalidad.- Los presupuestos contendrén Ia totalidad de los ingresos y
gastos, no sera pasible compensacian entre ingresos y gastos de manera
previa a su inclusién en &l presupuesto. Unidad.- El conjunto de ingresos ¥
gastos debe contempiarse en un solo presupuesto bajo un esquema

estandarizado; no podran abrirse presupuestos especiales ni extraordinarios...”

La Norma de Control Interng 210-03 Integracién contable de las operaciones
financieras, vigents hasta el 30 de noviembre de 2009; y, 405-03 Integracion contable

de las operaciones financieras, vigente, sefala:

¢ | 5 contabilidad es sl elemento central del procesa financiero, porque integra
y coordina las acciones que deben cumplir las unidades que integran el
Sisterna de Administracion Financiera, ya que reciben las entradas de las
transacciones de los subsistemas de prasupuesto, contabilidad gubermamental,
tesoreria, némina, control fisico de bienes, deuda plblica y convenios, las
clasifica, sistematiza y ordena, conforme & 108 principios y normas técnicas que
posibiitan el registro y control de los recursos pubficos, permitiendo g
produccidn de informacion financiera actualizada y canflable, para usa intemo y
sxterno...”

Los Directores Financieros y Contadera Gerersl en sus respectivas periodos de
gestion no aplicarcn la normativa sefislada, lo que ocasiond gue los recursos que

provienen de los proyectos productivos que se estan gjecutando, No s& integren como

parte de la informacion comtable y presupuesiaria de la entidad.
bt
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Mediante oficio circular 060-DPCAGPC-2011 de 21 de febrero de 2011, se comunico
a los Directores Financieros, Contadora General y Tesorera, en sus periodos de

gestion.

En oficic GPC-P-RYP-2011-117 de 25 de febrero de 2011, el Prefecto, Directores
Financieros y Contadora General, en la parte pertinente manifiestan:

" . .en la suscripcion de los respectivos convenios se manifiesta que Ios recursos
deben ser depasitados directamente a las cuentas de los proyectos, manejados
por la unidades ejecutoras de conformidad a las cldusulas respectivas de los
convenios suscritos para el efecto. Condiciones que son de cumplimiento
obligatorio para el Gobiema Provincial”

Lo expresado por el Prefecto, Directores Financieros y Contadora General, esta en

relacién a lo observado por auditoria.

Conclusian

Los recursos de proyectos provenientes de las entidades cooperantes no formaran
parte del presupuesto y de la contabilidad del Gobierno Provincial, manejando
directamente en cada proyecto vuinerando el principic del SAFI Expaosicién de la

infarmacidn.

Recomendacion
Al Director Financiero y Contadora General

7. Formara parte del presupuesto y de la cantabilidad institucional tode ingresa
que provenga de las entidades cooperantes de lcs proyectos y/o de cualquier

situacion que genere |a entidad.

Falta de archivo de documentos que respaldan las operaciones financieras

Se realizaron desembolscs per |2 entidad, sin gue se mantengan en los archivas los
documentcs camo, acciones de personal por encarge de funcicnes, informes de
comisién, facturas y érdenes de egreso de bedega, por 528 121,39 USD, entre otros,
que permitan determinar la propiedad, legalidad y veracidad del gasio realizado;

situzcidén ccasionada por cuanto los Directores Financieros nc han dispuesto] la

1‘!!/ au WyLLN
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Contadors General, y los Teserercs en sus respectivas pericdos de actuacion, ne

requirieron |a documentacion e implementacién adecuada de un sisterma de archivo.

Los antes citados servidores, incumplieron lo dispuestc en el articule 77 numeral 3,
letra a) ds la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y las Normas de
Control Interna 110-09 Control intemo previo, 210-04 Deocumentacion de respaldo y su
archive, y 230-10 Control previc al pago, narmas vigentes hasta el 30 de noviembre de
2009; y, 403-08 Control previc al pago y 405-04 Documentacion de respaldo y su

archivo, vigentes.

Con oficio circular 037-DPCAGPC-2011 de 24 de enero de 2011, el equipo de
auditoria puso en conccimiento del Prefecto, Directores Financieros, Contadora
General y Tesorera, las novedades de |a falta de documentacion de archivo de los

desembolsos.

Mediante oficios 17 v 20-GPC-T-LV-2011 de 3 ¥ 7 de febrero de 2011, el Procurador
Sindico, los Directores Financieros, Contadora General y Tesorerg, y en oficio GPC-
SG-VAB-031 de 4 de febrera de 2011, suscrito por la Secretaria General y el Ex -
Secretaric General en comunicacion de 11 de febrerc de 2011, presentaron
documentacion de sustento por 347 797,82 USD: vy, realizaron depdsitos par el valor
de 284 67 USD, mediante papeletas bancarias en la cuenta corriente 000400948-7 del

Banco del Austro, sucursal en Tulcan.

Con oficios 32, 33, 34, 38-GPC-LV-T-2011 de 22, 24 y 28 de febrero de 2011, la
Tesorera y en comunicacién de 25 de febrera de 2011, el Procurador Sindico, 0s
Directores Financieros y el Director de Comunicacién, justificaron documentadaments
273 327,26 USD, quedando pendients de justificar el valor de 8 711 B4 USD.

Conclusion

Lz falta de un adecuada archivo de @ documentacién de respaldo, de los desembalsos
reglizados determind que no se adjunten a los comprobantes de egreso los
docurmentos de sustento por un monto de 528 121,38 USD, que fueron presentados
postericrmente hasta por un vaior de 821 409,75 USD, y quedando pendients de
;i.lstj icar 6§ 711,64 USD
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Recomendacion
Al Director Financiero, Contadora General y Tesorera

8. Estableceran los suficientes mecanismaos y procedimientos de controi previo y
concurrente, con la finalidad de comprobar que todos los desembolsos
realizados por |a entidad, cuenten con la suficients documentacion de respaldo,

para el soparte de las operaciones financieras.

Desembolsos en favor de servidores de la institucion por reposicion de valores

para pago a trabajadores

En los desembolsos se verificd que se realizaron transferencias para gastos urgentes
y de menor cuantia a nombre de servidores del Gobierno Provincial por el valor gue
ascendio a 12 373,40 USD, en concepto de reposician de dineros prestados para pago
de salarios a los trabajadores que se encontraron laborandc en diferentes frentes de
trabajo y cursc de capacitacion, obligaciones que debieron pagarse directamente a
nombre de los acreedores; egresos a los cuales no se adjuntd la documentacion de

sustento pertinente.

Los Directores Financieros y Tesorera, incumplieron el articuio 77 numeral 3, letra a)
de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, por realizar desemboisos a
nombre de servidores de la entidad, en concepta de reposicion de dineros prestados

para cubrir gastos institucicnales.

Se inobservo el articulo 187 Page de cbligaciones de la Ley Organica de

Administracion Financiera y Centrol, que sefiala:

« efactuard el pago de sus propias odligaciones directamente & sus
screedcrss o servidores.

v ademas el articulo 35 Requisitos parz el pago de [a Ley de Presupuestos del Sectar

Pluclico, senala:

" .Los pagos se harén directarnente 2 of rensficianos.. Asl misme, bgfo
A ninguna consideracién se podrén realizar pagos & través de la emision de

A dlandak
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cheques al portador ni pagas en efactiva...”

Los Directores Financieros y Tesoreros, en sus periodos de gestion, no aplicaron
procedimientos de control internc previc a los desembolsos por falta de
documentacion que respalde las operaciones, o que pcasiond gue las egresas
reslizados no cumplan con las normatividad sefialada previo al pago para determinar

|a legalidad, veracidad y propiedad de [0S gastos

Mediante oficio circular 037-DPCAGPC-2011 de 24 de enero de 2011, se comunico al
Prefecto, Directores Financieros, Contadara General Y Tesorera, en sus pericdos de

gestién, quienes tramitaron los pagos.

En oficic GPC-T-LV-2011-17 de 3 de febrerc de 2011, el Precurador Sindico,
Directares Financieros, Contadora General y Tesorera, en sus pericdos de gestion,
presentaron la documentacion de sustento por 12 274,35 USD, y depdsito por el valar
de 99.05 USD, realizado con papeleta bancaria 17173147 de 17 de febrero de 2011,
en |la cuenta corrients 000400948-7 cel BEanco del Austro, sucursal en Tulcan,

justificando en su totalidad la cantidad observada.

Conclusion

Se efectud desembolsos en favor de servidores de 2 institucion por reposicion de
valores para pago a trabazjadores, los que fueron justificados en el transcurso del

gxamen.
Recomendacién
Al Prefecto Provincial

9. En el procesa de autorizacion Y legalizacién de desembaisas por |a recepcicn
de bienes y servicics, verificara gue las obligaciones estén a nombore de los
acreedores beneficianios; v, prohibira que los servidares de |z entidad presten
dineros para realizar esias operaciones, evitando asi tramitar pages por

A~ reposiciones.
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Desembolsos en actividades ajenas al cumplimiento de fines institucionales

En los egresas del periodo bajo examen, S€ determiné la existencia de pagos par
ayudas economicas, publicacion par condolencias, recepciones, botones de aro,
réplicas, uniformes departivos, condecoraciones en os estandartes de la Cooperativa
Rapido Nacional ¥ Colegio de Arquitectos, aportes para cubrir cosios de pasajes de
heca, seminario de capacitacion saobre Gerencia Politica para Caonsejeras Provinciales

y Secretario General, entre otros, etc., par 33 764,83 USD.

A los Prefectos, Directores Financieros, Contadora General y Tesoreros, quienes
autarizaran y no objetaron estos desembolsos respectivamente, conforme lo dispuesio
en o articulo 17 de la Ley de Regulacion Econémica y Control def Gasto Publico, que

senalal

“Brohibese a las instituciones auténomas y a las del sector publico en general,
realizar donaciones & personas naturales o juridicas privadas, pagos por
trofeos, premios, agassgjos y otras conceptos similares, asi comao asignaciones
a organismos privadas, ©an excepcion de aquellos que correspondan &
programas de desarrollo cultural, desamrolla ¥ promocion turistica, deportiva,
comunitaria y cientifica, © queé hayan sido astablecidos mediante disposicion
legal y siempre que exista la partida presupuestaria correspondiente”.

E! articulo 23 Prohibiciones dé las Normas de Austeridad y Control del Gasto Publico,
publicada en Regisiro Oficial 534 de 1 de marza de 2005, gue senala

* ..queda terminantemente prohibido 18 entrega de donaciones, ayudas, ¥
subvenciones a favor de cualquier persona natural o juridica, publica 0 privada;
y, festejos. agasajos y recepciones @ excepcién de aquellos actos
conmemorativas o protocolaros. .. "

Articulo 2 del Decreto Ejecutivo 335 de ia Reforma Normas de Austeridad y Control del
Gasto Publico, publicade en Registro Oficial 86 de 1 de junio de 2007, sefiala:

« ..se prohibe lg enirega de donaciones, ayuda o subvenciones a favor de
cuslquier persona natural o juridica, publica privads, asi coma festsjcs,
agasajos ¢ recepciones & excepcicn de aquelios actos conmemorativos ¢
protocoiaros. .. =

Ademas, lo que determinan los articules 7 de la Ley d& Régimen Provincial Codificada,

R et

+7 numeral 3, letra a) de la Ley Orgénica de la Contraleria General del Estada, “ 3=
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\iaticos, mavilizaciones y subsistencias de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera
Administrativa y de Unificacion ¥ Hamologacién de las Remuneraciones del Sector
Plblico, 47 Otros programas de capacitacion letras b), €} Y d). 173 Objetivo, 174
Proceso de capacitacion, 173 Planificacion de la capacitacion, 176 control y evaluacion
de los programas de capacitacién, 177 Efecto multiplicadar de la capacitacion, 17¢
Capacitacién institucional y 180 Capacitacion en el exterior del Reglamento a la Ley
Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacidn de
las Remuneracicnes del Sectar Plblico, las Normas de Control Interno 110-09, Control
interno previo, y 110-10 Contral interno concurrents, normas vigentes hasta el 30 de
naviembre de 2009, vy, 402-02 Control previo al compromiso, Yy 403-08 Control previo al

pago, vigentes.

L5z falia de politicas de austeridad en |2 administracion de los recursos publicos,

determint que estos se hayan utilizado en actividades ajenas en cumplimiento de los

objetivos institucionaies.

Mediante oficio circular 037-DPCAGPC-2011 de 24 de enero de 2011, se camunicé al
Prefecto, Directores Financiercs, Contadora General y Tescrera, en sus pericdos de

gestian

En comunicacién de 28 de febrero de 2011, el Prefecto, Procurader Sindico,
Directores Financieros y Tesorera, &n sus periodos de gestion, presentaran la
documentacién de sustento par 42151 USD, quedando pendients de justificar la
cantidad de 33 343,42 USD.

En oficic GPC-LY-T-30-2011 de 18 de febrerc de 2011, la Tescrera, senald gque.

* tomamos como base la Ley de Regimen Provincial, en el cual en el Capitulo
| Constitucién y fines de los Caonsejos Provinciales Art. 1 manifiesta...su mision
es impuisar el desarraiio cuftural material de la Provincia, ¥ colaborar con &l
Estadc y las municipelidades de [a respeciiva circunscripcion, para [a
realizacién armménica de los fines nacionales. Ademéas en el Art. 7 de la misma
Ley en sus literales de la a) al literal i) habia de fomentar (& educacidn, cuiture,
s/ turismo. Por tanto podemos manifestar que /s comprobanies de pagc...5€
justifican porque [0S reslizamos con fines sociales, culturales y deportivos que
ayudan a un fin comun coma es de impulsar el desarroilo de la Provincia®

Lo expresadc por 13 Tesorera sstd en ralacion a lo cbservade par auditoria.

I:P s
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Conclusion

Se realizaron desembolsos en actividades ajenas al cumplimiento de los fines
institucionales por un valor que ascendio 2 43 343,42 USD, sin adoptar politicas de

austeridad en la administracion de recursas publicos.
Recomendacion
Al Prefecto Provincial

10. Se abstendra de autorizar desembolsas gque no esten relacionados &l
cumplimiento de los planes y fines institucionales, asl como €n las

disposiciones legales vigentes.

Difusién de la gestion institucional en los medios de comunicacion del Gobierno

Provincial, incluye el nombre del Prefecto

Se realizaron desembolsos por 4 976,08 USD, por difusion de la gestién institucional,
mediante spots publicitarios de ejecucion de obras y rendicién de cuentas a traves de los

medios de comunicacion, n los que consta el nombre de la Maxima Autoridad.

El Prefecto, Director Financiero, Tesorera y Contadora General, incumplieron &l articulo
77 numerales 1, letra a) y 3, letra a) de la Ley COrgénica de |2 Contraloria General del
Estado.

El articulo 21 Contribuciones y apores prohibidos inciso cuaro de la Ley Organica de
Cantrol del Gasto y Propaganda Electoral, sefiala que:

s Prohibese, & todo orgenisma O entidad publica, funcicnario, empleado ©
servidor pdblico, la utiizacién de los recursas y bienes publicos, al igual gue
promocionar sus nomores o partidos en la obra 0 proyectos & su cargo. Quien
infringiere esta disposicion sers sancionado con la revocatona del mandato o

destitucion def cargo, segun & caso, sin perjuicio de las acciones que &l caso
amerite, conforme lo determina el C4aigo Fenal .."

micula 218 de a Ley Organica Electoral y dé QOrganizaciones Paliticas de la Republica

ce; Ecuader, Cédigo de la Dermotiacia, puplicaua sr: 2 Suplemento del Regisiro Oficia:

-
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578 de 27 de abril de 2009, que senalc.

“ ..Se prohibe a los Servidores, servidoras, organismaos o instituciones publicas, la
tilizacién de los recursas y bienes publicos para promacionar sus nombres o sus
organizaciones paoliticas en las instituciones, obras o proyectos a su cargo...".

Las Narmas de Control Interno 110-08 Cantrol internc previo, 220-02 Control intemc
previo al compromiso, Y 220-03 Cortrol intemo previo al devengamiento, normas
J vigentes hasta el 30 de noviembre de 200%; y, 402-01 Responsabilidad del control,
402-02 Control previo al compromiso, y 402-03 Control previo al devengadao, -vigentes.

Este hecho se produce debido a que los servidores que realizan el control previo no

determinaron la legalidad de estas operaciones.

Mediante oficio circular 037-DPCAGPC-2011 de 24 de enero de 2011, se comunicé al
Prefecto, Directores Financiercs, Contadora General, Tesorera y Jefe de Relaciones

Publicas, en sus periodos de gestion.

En oficic GPC-T-LV-2011-17 de 3 de febrero de 2011, el Procurador Sindico, los
Directores Financiercs, Contadora General y Tesorera, en sus periodos de gestion,
presentaron |a documentacién de sustento por 1 91540 USD, demostrando que en la
publicidad efectuada por la entidad, no consta el nombre de la maxima autoridad, y la

diferencia por el valor de 3 059,96 USD, no ha sido justificada.

Conclusién

Se cancelé un monto de hasta 3 058,86 USD. por difusién de la gestién institucional en
jos medios de comunicacion del Goblerna Provincial mediante spots publicitarios de
gjecucion de obras y rerdicién de cuentas, en los que consta el nombre de la maxima

4 autoridad.

Recomendaciones
Al Prefecto Provincial

11, Dispondra al Jefe d- Selaciones Publicas gque en los spets publicitanos de

& -.ll 5
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Al Director Financiero

autoridad, caso contrario no aprabara dicho pago.

organizaciones de derecho privado

ejecucion de obras y rendicidn de cuenias que contrate el Gobierno Provincial
ern los medios de comunicacién, no se haga constar el nombre de [@ maxima

autoridad.

12,  Verificara que en los desembolsos relacionados can la gestion institucional en

los medios de comunicacion contratada, no conste el nombre de la maxima

Entrega de materiales de construccién y de una obra en beneficio de

Se realizé la entrega de materiales de construccion y de una obra, a entidades de
derecho privade, per un tatal de 32 028,78 USD, gastos que no estan de acuerdo con

! la misién institucional del Gobiemo Provincial, segun lo descrito a continuacion:

TOTAL: USD.

CANT. DETALLE : VALOR
| TOTAL USD. |
MATERIAL DE CONSTRUCCION: |
65500 | Ladrilos para la Ascciacion de Vivienda Gral. Rene |
Yandun Pozo para |a construccion de viviendas 15 471,00 i
|
25000 | Ladrillos para la Cooperativa de Vivienda Estibadores i
de Tulcan para la construccién de viviendas 229500 |
|
12 000 | Ladrilios para el Grupc de vivienda 1 del Hato de Mira 1 080,00
OBERA:
Construccion del Muro de contencién en el Terminal |
Terrestre de Tulcan en beneficic del Sindicato de
| Chaferas Profesicnal el Ecuador del Carcni 13 182,78 |
320238,78 |
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El Prefectc Directer Financiero, Tesorera y Contadora General, inobservaran [os

articuws 1y 7 de la Ley Organica de Régime . ~rovincial Cedificad= dispar-= gulsar
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el desarrollo social, cultural y material y detalla las funciones del Gobierno Pravincial ¥
articulos 58 de la Ley Organica de Administracion Financiera Y Control, 77 numeralas
1 letra a v 3. letra a) de Ley Organica de la Contraloria General del Estado que
establece que las maximas autoridades de las instituciones del Estado, son

responsables de los actos, contratos o resoluciones emanadas de su autoridad.

Las autoridades de la entidad al haber destinado recursos para materiales de
construccién vy la ejecucion de una obra en favar de instituciones de derecho privada,
restaron financiamiento para las inversiones de caracter social &n peneficio de a
comunidad y en sectares rurales de la provincia, tal como lo establece el mandato

Constitucional.

Con oficics circulares 037 ¥ 048-DPCAGPC-2011 de 24 de enero de 2011 y 4 de
febrero de 2011, fuercn comunicados a los Prefectos, Directores Financieros,

Contadora General y Tesorera.

En oficioc GPC-T-LV-2011-17 de 3 de febrero de 2011, &l Procurador Sindico, Director
Financiero, Ex — Directar Financiero, Contadara General y Tesorera, en la parte

pertinente manifiestan lo siguiente:

* somunicamos gue los matenales fueron entregados en su mayar parie a
varias cooperativas de vivienda legalmente constituidas, hasados en lo que
dispone el Art. 29 literal n) de la Constitucién Politica del Estado, que
textualmente indica. El Esfago promaoverd el desarrollo de empresas
comunitarias o de autogestion, como cooperativas, talleres artesanales, juntas
administradoras de agua poteble y oiras similares, cuya propiedad y gestion
pertenezcan a la comunidad o & las personas que trabajan permanentements
en ellas, usan sus servicios 0 consumen sus productos..."

En comunicacién de 21 de febrero de 2011, el Prefecto Provincial del Carchi (E),
Procurador Sindice, Director Financiera y Tesorera General, en la parte pertinente

sefialan;

“ Muro de Contencion ejecutado en el Terminal Terrestre de Tulcan, causo
beneficic social y comunitario, puesto que las funciones y deberes de los
Gobiermos Provinciales son las de brindar el servicio & la colectividad y la de
promover &l desarrolo sconomico y social de la provincia.- For este hechg, se
hace necesaric comprobar el gradc de retribucién social a favor de Ia
colectividad gue brinda el Sindicato de Choferes Profesionales del Carchi en
calicad de gremuc organizado, y ademas, en la determinacion de /2 observ/acion
no se ccnsfgerrj lo determinado en e Ar. 230 de ia Constitucion FPolitica asl
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Estado que en forma lextual establece “Sin perjuicic de lo prescrito en esta
Constitucion, la ley determinard la estructura, integracion, deberes ¥
atribuciones de los Consejos Provinciales y Concefos Municipales, cuidaré la
aplicacién  eficaz de los principlos de autonomia, descentralizacion
administrativa y participacion ciudadana”, por lo que hemaos dado cumplimiento
a esta disposicion constitucional - El Sindicato de Choferes Profasionales
Ecuador del Carchi es una saciedad de servicio social y colectivo como asi o
establece la Ley y &l correspondiente estatuto; ademés el gasto lo justificamos
amparados en o estipulado en el Art. 246 de la Constitucion Palitica del Estado
que textualmente establece: "E! Estado promovera el desarrolfo de empresas
comunitarias o de autogestion, como cooperativas, talleres artesanales, juntas
administradoras de agua potable ¥ otras similares. cuya propiedad V gestion
pertenezcan & la comunidad ¢ a las personas gue trabajan pertenezcan a la
comunidad o a fas personas gue trabajan permanentementa en gllas, usan sus
servicios o_consumen Sus productos”, coma €s el caso de los choferes
profesionales agremiados, que tienen fines saciales comunes’”.

En comunicacion de 25 de fehrero' de 2011, el Prefecto, Procurador Sindico,
Directores Financieros, Tesorera y Contadora General, en sus periodos de gestion,

manifiestan:

s asta obra fue gjecutada previo convenio suscritc el 31 de mayo de 2010,
' entre el Sindicaio de Choferes “Ecuador’ del Carchi y el Gobierno Provincial del
Carchi, en el cual en Ia oldusula de antecedentes en su parte pertinente
expresa:...mediante comunicacion No. 121-SCHPEC de 31 de enero del 2007,
dan a conocer que una parte de muro de contencion de Terminal Terrastre de
I ciudad de Tulcén por los embates de la naturaleza, se desplomd por lo que
solicitan se les ayude con reconstruccién del muro que sirve de cerramiento y
soporte principal de los kioscos qué funcionan en el mencionado Terminal...su
objeto el financiar &n forma conjunta la gjecucion de esta emergente &
importante obra, misma que se ampara ef las siguientes dispasiciones legales:

1- El Art. 36 de la Ley Especial de Descentralizacién del Estado Y de
Participacion Social, (vigente a8 €34 fecha) textualmente indica...Sin
perjuicio de 0iras formas de participacion reconocidas en la Constitucian

! Politica y las leyes de la Republice, los alcaldes, prefectas provinciales y

organismos de desamollo regional, con la finalidad de lograr el desarrolic

de la comunidad y mejorar 1as condiciones de vida de los hahitantes de las
respectivas circunscripciones, promoveran e impulsarén la participacion
social e iniciativa popuiar @ través de las siguientes entidaces sociales
territoriales: a) Comites Barriales; b} Federaciones Barrisles; y, c) Juntas
Parroquiales.

2. At 1 de la Ley Organica de Régimen Provincial, que determina....Tiene
personeria juridica, can capacidad para realizar los actos que fueren
necesarios para el cumplimiento de sus fines, en la forma ¥ condiciones
que determinan la Constitucién y las leyes. Fundamentalimente, su misiGn
es impulsar &l desarroifo cultural y material de la provincig, y colaborar con
el Estado y las municipalidades de la respectiva circunscripcién, para 8

realizacion armuica de los fines naclonsies.
I Vovng o ae
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3. El Art, 7 literales b) & i de la Ley Orgdnica de Régimen Provincial
sefialan:...b) Prestar Servicios publicos de interes provincial directamente o
en colaboracion can los organismos del Estado o de las municipalidades, ...
i) Fomentar el turismo...

4. El At 17 de la Ley de Regulacion Economica y Control del Gasto Pubfico,
determina; Prohibese a las instituciones autonomas y 4 las del sector
publico en general, realizar donaciones a personas naturales jurfdicas
privadas, pagos por trofeos, premios, agasajos y otros conceptas similares,

asl/ como asignaciones a organismos privadas, can excepcicn de aguellos
que correspondan & programas de desarrollo cultural, desamolio ¥

promocion turistica, deportiva, comunitaria y cientifica, 0 gue hayan sido
establecidos mediante disposicion legal y siempre gue exjsta la partida
presupuestara correspondiente.

Con los antecedentes expuestos, dejamas constancia que el Gohiemo

Provincial del Carchi segun la legislacion vigente en esas fachas estaba
facultado a ejecutar esta obra que 3 mas de ser emergents, se la considera

como de desarrollo y promacion turistica y comunitaria, ya que los beneficiarios
fueron los habitantes de las parroquias, cantones, provincia y extranjeros qué
nos visitan”.

Lo expuesto por los servidores del Gobierna Provincial, esta en relacion a o

observado per auditoria.
Conclusién

5e efectuaron entregas de materiales de construccion y de una obra a organizaciones
de derecho privado por 32 (28,78, gastos que na corresponden &l cumplimiento de la

misién institucional.

Recomendacion

Al Prefecto Provincial

13. Se abstendra de autorizar entregas de Dienes, materiales y obras para
beneficiar 2 organizacicnes de derecho privada, foda vez que estas donacicnes

no cuentan con el respaido de disposicion legal pertinente y no s& enmarcan en

las fines institucionales.
Pagos en exceso por concepto de viaticos ¥ subsistencias

En el pericdo de analisis, se efectuaron desembolsos en Mas por 9 547,81 USD, 2
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varios servidores designados en comisien de servicios, procediendc en el calculo &
tomar como base la remuneracién unificada det sarvidor dividiendo para los treinta
dias del mes y a este valor se agregd el complementario gue se establece en &l
Reglamento Interng, ocasionando un pago supericr a 1os limites determinados par la
SENRES.

De igual forma, en la liquidacian para el pago de viaticos y subsistencias se incluyd
gastos por combustible que consta en &l Reglamento Interna, articule 14 letra d) que
sefiala, con aprobacion del sefior Prefecto cuando se utilice un vehiculo de propiedad
de algun funcionario, se reconocera el valor de consumo de combustible calculado
sobre |la base del rendimiento km/hora, del tipo de vehiculo utilizada, mas un 10%

correspondiente al desgaste de liantas, repuestos, aceites y otros accesorios.

Ademas, se canceld un dia mas en concepto de viaticos y subsistencias de lo que
constaba en la invitacion realizada, como iambién valores correspondientes a los dias

sabados y domingos.

Los informes presentados par los servidores como justificativos del cumplimiento de
las comisiones de servicio para respaldo del pago de viaticos y subsistencias, son muy
resumidos, ya que Gnicamente indican el |ugar de la comision, con quien se&
entravistaron, la hora de szlida y llegada, pero no detallan las gestiones realizadas y
los resultados obtenidos en cada comision, lo gue no permitia determinar con clandad

los beneficios institucionales conseguidos de estas comisiones.

Los Prefectos, Directores Financieros, Tesarsros y Contadara General, en sus pericdos
de gestion, incumplieron lo sefalado en &l articulo 77 nurmerales 1, letra a) y 3, letra a) de

la Ley Organica de la Contraloria General del Estada.

Por lo expuesto, inobservarcn los articulos 17 Pago de viaticos en dias feriados y 20
Liquidacion de viaticos del Reglamente para el Pago de Viaticos, Moviiizaciones,
Subsistencias vy Alimentacion para el cumplimientc de Licencias de Servicios
Institucionales, publicade en Registre Oficial 575 de 22 de zbril de 2009, que senalan:

‘Pago de viaticos &n dias feriados.- Se prohibe conceder licencia para &l
cumplimiento de servicios institucionales a los servidores durante los dias
feriados © e gescansa obligatcria, esceptc p&rs Casocs axcepcionales
~ debidamente justificados por la méxima autordad o su delegado et
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| jquidacidn de vidticos.- La Unidad Financiera. sobre la base de los
justificativas o informes presentados por los servidores, realizara la liquidacion
de los vidticos por el nimera de dias efectivamente utilizados en la licencia”.

Las MNormas de Control Intemo 110-08 Control internc previa, 110-10 Control interno
concurrente; y, 230-10 Control previo al pago, vigentes hasta el 30 de noviembre de
2009; y, 402-02 Control previa al compromiso, 402-03 Contral previo al devengado,
403-08 Caontrol previo al pago, ¥ 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo,

vigentes.

Los Prafectos, Directores Financieros, Tesareros v Contadora General, no aplicaron el
control previe y continie por lo que se presentaron deficiencias por la falta de
aplicacion del reglamento vigente para el pago de este tipo de gastos, produciéndose

pagos en exceso que afectd a la disponibilidad de la entidad en el periodo de analisis.

Situacion que fue comunicada al Prefecto, Consejeros, Directores Financieros,
Contadora General, Tesaorera, Contadoras, Procurador Sindico, Secretarioc General,
Administrador de Bienes, Asisterte de Compras Publicas ¥ Analistas de Sistemas, €n
sus periodos de gestion, mediante oficio circular 047-DPCAGPC-2011 de 2 de febrero

de 2011.

Prasentaron los depdsitos por la suma de 6 101,79 USD, realizado en |a cuenta
000400948-7 del Banco del Austro, sucursal en Tulcan, mediante papeletas bancaras
20953855, 19387337, 21164218, 20953568, 19387338, 20953568 ¥ 17173145de 7, 8,
10, 11, 14, 168 y 17 de feprero de 2011, v posteriormente a la conferencia final de
resultadas, presentd el deposita per el valor de 17876 USD, mediante papeleta
bancaria 17173023 de 28 de febrero de 2011, quedando pendiente de justificar |a
cantidad de 3 267,38 USD.

Conclusion

Lz faita ce aplicacicn dei contral previa y concurrenie para verificar el cumplimiento de
las comisiones de servicic dentro del pais, origind pagos en mas por 8 547,91 USD, en
ia liquidacion de viaticos. justificande posteriormente mediants reintegros por el valor
= de & 280,55 USD. guedando pendierte de justificar la cantidad de 3 267,36 USD.
Q) yueystd



Recomendaciones
Al Prefecto Provincial

14. Dispondré a los servidores declarados en comisién de servicios, presenten los
informes del cumplimiento de las comisiones &n forma detallada, de tal manera
que se pueda determinar si se cumplieron o no las actividades asignadas en
beneficio institucional, lo que facilitara la toma de decisiones mas adecuadas a

la maxima autoridad en el seguimiento de las gestiones realizadas.
Al Director Financiero

45. Para los pagos de viaticos, subsistencias y alimentacion, aplicara la normativa
emitida por la Secretaria Nacional Técnica de Desarolio de Recursos

Humanes y Remuneraciones del Sector Pliblica, SENRES, vigente.

Anticipos de sueldos y dietas 2 los consejeros no fueron descontados en forma

oportuna

De la revision a los descuentos en los roles de pagos mensuales y auxiliares por
cancepto de anticipos de sueldos y dietas concedidos a los consejeros y servidores, se

evidencio lo siguiente:
T En los auxiliares de anticipo de remuneraciones con corte al 30 de septiembre
de 2010 se verificd saldos pendientes de los afios 2003 y 2008

correspondiente a dietas de dos consejeros por un valor de 457 21 USD.

Anticipos de remuneraciones a los servidores concedidos en el afic 2008, que

!I‘\.l

no han sido liquidades yio descontados hasta la fecha de corte del examen
{2010-08-30), por el valor de 2 489,62 USD.

Situacion que se produce por |a falta de aplicacién de los Directores Financieros de los
articulos 77 numeral 3, letra a) de la Ley Organica de la Centraloria Generai det
_Estado; y, 4 del Reglamente de Artizipo de Sueldo a los Funcionarios y Trabajaderas
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i L B LN Vi \L':,.'v

LS



del Gobierna Provincial del Carchi, aprobado &n sesion ordinaria del 17 de junio de

2009, que en |la parte pertinente sefala:

“ & Oficina de Contabilidad en forma mensual remitird a la Direccién de
Becursos Hurnanos un listado del personal beneficiado con los anticipas, para
que se proceds a los descuentos mensuales en los rofes respectivos”.

Articulo 236 de la Reforma del Reglamanto de la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa y de Unificacion y Homologacién de las Remuneraciones del
sector Plblico — LOSCCA, publicado en Registro Oficial 550 de 17 de marzo de 2009,

que sefala

« E] valor asi concedido serd recaudado al momento de realizar el pago
de las remuneracionss, por la unidad de gestion financiera institucional, dentro
del plazo solicitado par el servidor, que no excedera los 18 méses, contados
desde la concesién del anticipo en el casa de los servidores publicos can
nombramiento, y del tiempo estipufado contractualmente para el caso de
servidores plblicos con contrato de servicios ocasionales”.

La Narma de Control Interno 240-01 Analisis ¥ confirmacian de saldos, vigente hasta el
30 de noviembre de 2009; y, 405-08 letra a) Anticipos a servidoras y servidores

publicos, vigente.

La falta de control de los anticipos de remuneraciones a los servidores y dietas a los

consejercs, na permitic que se realicen los descuentos en forma oportuna.

Mediante oficio circular 051-DPCAGPC-2011 de 10 de febrero de 2010, se comunica
al Prefecto, Consejeros, Directores Financieros, Contadoras, Tesorera y servidores
neneficiarios, en sus periodos de gestion, presentando los depdsiios que ascienden al
valor de 2 946,83 USD, realizado en la cuenta 000400848-7 del Banco del Austro,
sucursal en Tulcan, mediante papeletas bancarias 21164208, 21164208, 20953848,
17173183 y 17173186 de 10, 11, 14, 18 y 21 de febrerc de 2011, justificandc en su

totalidad la cantidad observada.

Conclusion

Lz falta de aplicacien del Reglamento intermao para la Concesién de Anticipos ¥ 18
inoportuna liquicacion de oS anticipos de remuneracicnes y dietas, ocasicno que na
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<e realicen los descuentos en forma gpanuna a los Consejeros y Servidores de la

Corporacion.

Recomendaciones

Al Director Financiero

16. Verificara la recuperacion de la totalidad de los anticipos y en los plazos

establecidos en aplicacion al reglamento vigente.

14, Dispondra al servidor que elabora los roles de pago de remuneraciones, realice
los descuentos de los valores adeudados par concepto de anticipos de sueldos,
en el siguiente mes de haberios concedido, a fin de ewvitar la acumulacién de

saldos pendientes de recuperacion.

i Ealta de control en el Almacen de Insumos Agropecuarios Carchi Productivo —

Montafar

En el periodo examinada y coma resultado del analisis al manejo del almacen de
Insumos agropecuarios, se determind que la Contadora del Carchi Productive no
implementd procedimientos que coadyuven al control ¥ administracion, y gue por su

importancia ameritan el establecimiento de correctivos.

- 4 La Contadora no realizd verficaciones mediante arqueos sorpresivos @ las
recaudaciones en efectivo por conceptc de la venta de los productos
agropecuarios, con |a finalidad de determinar su existencia fisica y comprobar

su lgualdad entre la recaudacion y depdsito de &sias valores.

‘ 2 No se realizan constataciones fieicas de los productos de  insumaos

agropecuarios en forma periodica, para determinar el saldo real existente &

informar de los rasultades.

3. En el arqueo efectuade del 28 de diciembre de 2010, r=alizade por & equipo de
suditoria a2 los valores recaucadas por verta de productos €n &l almaceén, se
5 euideTcié gue el vaier de 3 B47 65 USD. no se deposito &1 forma intacta e
:j 1? L-,‘?.'}.'._.i._ "'ul._i WAL
[ Fad

Ll




inmediata, por cuanto se encontrapa en poder de |la Administradora, la misma
que realizaba los depdsitos con retrasos, de hasta ocho dias, impidiendo
disponer de estos recursas con |a debida oportunidad. El valor mencionado se
depositd mediante papeleta hancaria 914592479 de 28 de diciembre de 2010,
en la cuenta corriente 0001482447 del Banco del Pichincha, agencia San

Gabriel denaminada Productive Montdfar,

4. En la constatacion fisica a los productcs agropecuarios, se determinaron
diferencias en mas por el valor de 1 323,52 USD, y en menos por 1 123,94
USD, a precios de costo segun registros contables; y, los precios de venta de
las diferencias en mas ascendiercn a 1 568,97 USD, y en menaos par 1 400,00
UsD.

5. No se elabord el Reglamento Interno para la Administracion de Productos
Agropecuarios, en el que sefalen los procedimientos relacionados a: control,
adquisicién, manejo, concesién de créditos y baja, ocasionando que las
actividades se desarrollen sin el respaldo de este instrumento normativo que

este orientado a dirigir la correcta conservacion y cuidado de los productos.

El Procurader Sindico, Contadora Carchi Productivo — Montdfar y Administradaora
Carchi Productivo del Canton Montdfar, incumplieron el articulo 77 numerales 2, letra
a) y 3, letra a) de la Ley Organica de Ia Contraloria General del Estado.

Las Normas de Contral Interno 230-02 Recaudacion vy depdsito de los ingresos,
230-07 Arqueos sorpresivos de los vaicres en efectiva, 250-01 Adquisiciones; Y,
250-08 Constatacion fisica de existencias y bienes de larga duracidn, vigentes hasta &l
30 de noviembre de 2009; v, 403-01 Determinacién de los ingresos, 405-08 Arguec
sorpresivo de los valores en efectivo; Y, 406-10 Constatacién fisica de existencias ¥

bienes de larga duracion, vigentes

Estos hechos se producen por la faita de supervision, por no disponer de esie
Reglamento Internc peor parte de la unidad administrativa v de una verificacion
opertuna de las existencias como de un procedimiento pericdico de arquecs, con S
finalidad de determinar su existencia fisica y comprobar su igualdad con los saldos

cortables, iu que ocasiond gue exisia un imadecuzda control de los producios ¥
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recursos publicos

Mediante oficic circular 053-DPCAGPC-2011 de 11 de febrero de 2011, se comunicd
al Prefecto, Directores Financieros, Contadora General, Tesorera, Contadora y

Administradora del Almacén,

En oficic GPC-DGF-DG-2011-033 de 16 de febrero de 2011, el Director Financiere,
sefiala gque, se ha procedido a tomar acciones & fin de dar cumplimiento con las

observaciones realizadas al manejo del almacén de insumos agropecuarios.

En comunicacion de 16 de febrero de 2011, la Administradora Carchi Productivo

MantUfar, indica que:

*Se incurrié en la falta de conceder créditos a personas particulares sin la
autorizacién legal, pero los mismas estaban bsjo mi responsabilidad,
comprometiéndome a cancelarios de manera inmediata cuando fuese el caso
necesario, como lo hice e dia 28 de diciembre del 2010, al momento de la
auditoria.- Quiero dejar constancia de mi buena voluntad al realizar los creditos,
debido a que el agricultor afronta una dura crisis causada por los bajos precios
de venta de los productos, lo que le permite cubrir solo el 75% de la factura y
solicitar crédito para el restante 25% de la venta efsctuada.- En lo referante a
los depdsitos del dinero en forma intacta e inmediata, se incurrio en esta falta
porque el depdsito se lo realiza en el unico Banco del Pichincha de la ciudad de
San Gabriel, para lo cual toca esperar un minimo de 2 horas, tiempa én el cual
el almacén deberia estar cerrado a los agricultores.- Por la razén antes
mencionada se realizaba los depdsitos semanalmente, eniregandose el reporie
de ventas en el departamenta de contabilidad los dias lunes de cada semana.-
Durante la constatacion fisica efectuada por el equipo de auditoria & los
productos agropecuarios, las diferencias en mas por el valor de 1 323,52 y en
menas por 1 123 94 se debe a que no se disponia de un sistema contable con
facturacion automatica, realizéndaose la facturacién en forma manual, a veces
con errores de descripcién de los productos- Estoy consciente que se
incumplic las respectivas Normas de Control Intermo, perc reitero que mi actitud
siempre fue en bienestar del cliente y de lograr las metas de rentabilidad del
almacén Carchi Productive Montdfar comprometiéndome a scatar las
disposiciones emanadas por la auditoria, coordinandao de mejor maners las
! actividades en el almacen.”

1 En comunicacién de 28 de febrerc de 2011, presenté los depdsitos por la suma de
I 1 400,00 USD, a precio de venta, realizado en la cuenta 0001482447 del Banco
Pichincha, agencia San Gabriel. mediante papeletas tancarias 82003020 y 101072980
de 25 de febrero v 3 de marzo de 2011, justificande en su totalidad la difersncia de

menas determinada en el aimacén de insumos agropecuarios; y, la ciferencia de mas

fue ingresada contablemente.
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Lo expuesto por i0S servidores del Gobierno Provincial, estd en relacién & o

observado por auditoria.
Conclusion

La falta de normativa y procedimientos de control interno y de un Reglamento Interno
para la administracion de productas agropecuarios, no le permitié a2 la unidad
administrativa aplicar las instrucciones a seguir para el control, adquisicién y manejo,
praduciéndose las diferencias mencionadas en [as existencias que han sido

justificadas.
Recomendaciones
Al Prefecto Provincial y Procurador Sindico

18. Prepararan y pondran en conacimiento del Consgjo Provincial para su
discusién y aprobacion un Reglamento Interno para la Administracion de los
Productos Agropecuarios, en & gue incluira los procedimientos relacionados

con: contral, adquisicién y manejo.
A la Contadora del Carchi Productivo

1s. Realizara arqueos sorpresives al efectivo producto de las recaudaciones, a fin

de asegurar un adecuado y contindo control de estos recursos.

20. Realizara constatacicnes fisicas pericdicas de los productos agropecuarios, de
los resultados obtenides realizard conciliaciones con los saldos contables, y en
caso de existir diferencias, se realizara los ajusies correspondientes

Inversiones en Existencias

El salda fisica certificado por bodega al 30 de septiembre de 2010, ascendic a 16 143 82
USD. el mismo que fue efecto de regulacion al debe por 1 070,31 USD, producto ce i@
diferencia en mas luego de la constatacion fisica, coteniéndcse un saldo reguiade de
17 213,83 USD.
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Deficiencias en los procedimientos de control de las Existencias

Durante el periodo de nuestro analisis y como resultado de a evaluacicn 2l manejo de
la cuenta Inversiones en Existencias, se determinc deficiencias y que por su

importancia ameritan el establecimienta de correctivos.

T No se realizan constataciones fisicas de |as Inversiones en Existencias e&n
forma periodica, para determinar el saldo real existente & informar de los

resultados al departamento de contabilidad para actualizar su registro.

2. La Contadora General no mantiene saldos actualizados de la cuenta
Inversiones en Existencias, por cuanto los registros del movimiento se efectlian
en forma anual, lo que no permitié determinar en forma oportuna el saldo de las
existencias no utilizadas, debide a la falta de oportunidad en el registro de |a

documentacion fuente.

3. La Contadora General y el Guardalmacén no adoptaron un procedimiento
periodico de canciliar los registros contables que caca unidad genera con el
proposito de detectar errores y adoptar en forma oporiuna los correctives.

4. En la seccion bodega las existencias no se almacenan en forma ordenada y

organizada gue facilitan su localizacion y su verificacion.

5 En la constatacién fisica, se determiné diferencias en mas en los rubros de
materiales de oficina, materiales de aseo; y, en repuestos y accesorios par
1 070,31 USD.

A los Directores Financieros, Contadora General y los Guardalmacén, incumplieran el
articulo 77 numeral 3, letra a) de la Ley Orgénica de la Contraloria General dei Estado.

Lz Norma Técnica de Contabilidad Gutemamental 3.2.4.4 Control de existencias, las
Normas de Control Interne 250-03 Sistema de registro, 210-06 Canciliacion de las
saldos de las cuentas, y 250-08 Constatacidn fisica de existencias, normas vigenies
hasta el 30 de noviembre de 200%: y, 405-03 Integr=cién centaoic de las cperacianes
@ huuadi Y Gote
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financieras, 405-06 Conciliacion de los saldos de las cuentas, 406-05 Sistema de
registro, y 406-10 Constatacion fisica de existencias y bienes de larga duracion,

vigentes.

Estos hechos se producen por |a falta de una verificacién cportuna de las existencias,
no mantener saldos actualizades; y, no adoptar un procedimiento pericdico de

conciliacién, por los Directores Financieros, Contadora Generai y los Guardalmacen.

Lo expuesto anteriormente no permitia conocer los registros de los movimientcs y el

saldo de esta cuenta.

Mediante oficio circular 046-DPCAGPC-2011 de 2 de febrero de 2011, se comunicd al
Prefacto, Directores Financieras, Cantadora Gereral, Tesorera y los Guardalmacén.

En oficio GPC-DGF-DG-2011-019 de 4 de febrero de 2011, el Director Financiero,

sefiala que:

* .se ha procedido a tomar acciones a fin de dar cumplimiento con las
observaciones realizadas a la cuenta Inversiones en Existencias...disposiciones
emitidas a las personas responsables.

1. Se dispuso al guardalmacén gue en enero del 2011, realicen ia constatacion
fisica de las existencias y se concilie las cuentas de manera mansual con el
departamento de Contabilidad a fin de corregir efrores de registro.

2. Se dispuso al Contador General y Guardalmacen para que se tomen los
correctivos del casa”

Lo manifestado por el Director Financiero, esta en relacion a lo observado por

auditoria.
Conclusion

L a falta de procedimientos de control, ne permitié producir informacion financiera real y
confiable, produciéndase las diferencias entre saldos contables v les inventarics fisicos

de la cuenta Existencias para Consumo.
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Recomendaciones
Al Director Financiero

24,  Planificard constataciones fisicas periddicas de las Inversiones en Existencias
de los resultados obtenidos realizara las conciliaciones con los saldes

contables.

A la Contadora General

22, Conciliara mensualmente los saldos de las existencias de Bodega Yy

Contabilidad a efecto de presentar saldos reales confiables a esta cuenta.

Al Guardalmaceén

23.  Almacenara los productos de consumo corriente en la bodega, en forma

ordenada y organizada, para que permita su localizacién y facilitar su control.

24, Remitirda para el registro contable oporung la documentacion de los

movimientos de ingreso y egreso de las existencias en la bodega.
Inversiones en Bienes de Larga Duracion

El saldo contable certificadc al 30 de septiembre de 2010, ascendio a 4 146 046,75
USD. el mismo que fue efecta de regulacion al debe por 210 162,46 USD, de bienes que
fueron donados y de ofros que deben ser reclasificados en este rubro como las
adquisiciones de equipos, sistemas y paquetes informéticos, y partes y repuestos, y al
haber por 6 538,23 USD, de bienes cuyo costo histérico es inferior a 100,00 USD y de
otros bienes gue por sus caracteristicas deben ser reclasificadcs al grupo de eguipcs,
sistemas y paquetes informaticos, y panes y repuestos, coteniéndose un salde regulado
de 4 348 670,92 USD.

Ausencia de procedimientos para el control de las inversiones en Bienes de

Larga Duracién

En el pericdo examinade la Contadors General y Administrador de Bienes cel

[ i

%ﬁ i WA, | ‘:;J.,}J



Gobierno Pravincial no implementaron procedimientos qus coadyuven al control de los

Bienes de Larga Duracion, observandase 1as deficiencias siguientes:

1. El Administrader de Bienes, responsable de la custodia de los bienes, no
mantiene registros individualizados, debidamente organizados y archivados de
los Bienes de Larga Duracién, que sirvan de base para el control, localizacion e

identificacian de los mismos.

2. E| saldo de la cuenta Bienes de Larga Duracion incluye Unicamente el valor de
los bienes adquiridos, sin considerar 2 los recibidos en donacion por
204 627,86 USD, sin que la Contadora General haya agilitado las acciones
tendientes a obtener esta informacion a base de |as actas de donacion.

3 Adquisicicnes de bienes gue se encuentran registrados en equipos, sistamas Yy
paquetes informaticos, y de scuerdo a sus caracteristicas deben ser reclasificados
al grupa de partes y repuestos por un vaior de 1 870,60 USD; al igual, que los
bienes registrados en maquinaria Y equipo se reclasificaran unos al grupo de
equipos, sistemas y paquetes informaticos, y otros 2 paries y repuestos por
3 564,00 USD.

4, En la cuenta Bienes de Larga Duracion, se encuentran registrados varios bienes
que ascienden a 1 003,63 USD, cuyo costo histérico es inferior @ 100,00 USD,
los mismos que deben ser reclasificados en el grupo de bienes sujetos a control

administrativa.

5 No se han establecido procedimientos para el control de (raspasos de los
bienes entre las diferentes unidades administrativas, lo que ha ccasionado que
la unidad responsable de la custodia no tenga conocimiento cportuno de estas

acciones, dificultando su control.

. No se han registrade en las cuentas de orden &l monto del inventario de lcs

libros que mantiene la seccian biblictzca,

Lz Contadora General y Admiristrador de Bienes, incumplieren el articule 77 numeral 3,

letra &) de 'a Ley Organica d< a Cortraicric General del Estado.
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Las Normas Técnicas de Cortabilidad Gubemamental 3.2.5.2 Aspectos Generales, ¥
4.2 6 Depreciacion de bienes de larga duracion; y, &N ia Norma de Control Interng

250-03 Sistema de registro, norma vigente hasta &l 30 de noviembre de 2009, v,

408-05 Sistema de registro.

La falta de cumplimienta de |z normativa sefalada por parte de la Contadora General ¥

| Administrador de Bienes afectd a la razonabilidad de 12 informacian financiera.

Mediante oficios circutares 042 Y 058-DPCAGPC-2011 de 31 de enero y 16 de febrero
de 2011, se comunicd a| Prefecto, Directores Financieros, Contadora General, Tesarera,

Administrador de Bienes, Guardalmacen y Biblictecana, en sus periodos de gestian.

En oficio GPC-DGF-DG-2011-018 de 4 de ‘ebrero de 2011, el Directar Financiero,

sefala que:

« eg ha procedido a tomar acciones a fin de dar cumplimientc con las
observaciones realizadas a la cuents de Inversionss en Bienes de Larga
Duracion. .. disposiciones emitidas a las persoras responsables.

1. Se dispuso al Administrador de Bienes, gque S€ mantengan registros
individualizados de los Bienes de Larga Duracion con Sus respectivas
firmas de responsabilidad asi como remita la informacion referente a las
donaciones recibidas por la Institucion para su reqistro contable. Ademads
se indicé que para el traspasa de bienes de una unidad administrativa a
otra debe existir [a peticion por escrito por parte de [0S Directores y la

autorizacion de la Direccion Financiera"

Mediante oficio GPC-CJE-GM-2011-002 de 18 de febrero de 2011, la bibliotecariza,
indica que en el acta de entrega recepcion del 29 de marzo de 2001 constan 3 542

libros que se encuentran codificados pero no valorados.

Lo manifestado per €l Director Financiero ¥ Biblictecaria, estd en relacion a 1o

observada por auditoria.
Conclusion

La falta de aplicacicn ce procedimientas de registro de varics kieres, no permitic s
presenten saldos reales v confiables de i@ cuenta Inversiongs &n Bienes de Larga
Duracién, coma se mantenga conocimiento de la ubicasion control de los Dienes.
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Recomendaciones
A la Contadora General

25,  Procedera a reclasificar &l valor de los equipos, sistemas paquetes informaticos
2l rubro de partes y repuestos, a fin de gue la cuenta Bienes de Larga Duracidn

refleje su saldo real afa fecha de corte del examen.

26. Excluira de la cuenta Bienes de Administracién, el valor de aquellos gue no
retinan las condiciones para ser onsiderados activos fijos, los mismos que seran
reclasificados a bienes no depreciables, sujetas a cortrol administrativo intemo.

Al Administrador de Bienes

27. Entregara 2 la Contadora General la documentacian suficiente gue acredite la
propiedad de los pienes donados, para el respecuvo control y registra contable,

con la finalidad de presentar un saldo real de los bienes existentes,

28.  Procedera a la valoracion de \os libros y entregara a ia Contadora General para el

respectivo control ¥ registro

Evaluacion del Ciclo Presupuestario

Ausencia de evaluaciones perigdicas en la gjecucion presupuestaria

No se realizé la ejecucion presupuestana correspondients al gjercicio 2008, aspecto
que no permitid conocer ¥ sclicitar de manera cportuna 12 transferencia del Banco del
Estado por 2 892 618,40 USD, presupuestades coma ingresos de capital.

En relacién a los gastos de inversion durante los afies 2008 ¥ 2009 se presentaron
saldos ne ejecutados por 15 78C 557 82 USD, y 8 510 388,24 USD, respectivaments,

que corresponden & obras plblicas que no fueron gjecutadas.

Lz Maxima Autoridad y Directorss Fiancieros, incumplieron el articulo 77 numerales
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1 letra a)y 3, letra 3) de la Ley Organica de la Contraioria General del Estado.

E| articulo 81 Coberiura de |a evaluacion de 13 Ley de Presupuestos del Sectar
Publica, y las Narmas de Control interno para Presupuesto 220-01 Responsabindad
del control, y 220-04 Control de la evaluacion en la gjecucion del presupuesto, normas
vigentes hasta al 30 de noviembre de 2009, y 402-01 Responsabilidad del contral, y
402-04 Contral de |2 evaluacién en ia gjecucion del presupuesio por resultados,

vigentes.

Estas desviaciones S& presentaron por ne realizar las evaluacionses en la ejecucion
presupuestaria, que permita realizar el analisis de los ingresos y gastos, con la
finalidad de establecer el grade de cumplimiento de las metas programadas, en base

al presupuesto aprobado.

Can oficio circular G54-DPCAGPC-ED11 de 15 de febrero de 2011, se comunico de

este hecho al Prefecto, Diractares Financieros, Contadora General y Tesarera, en sus

periodos de gestion.

En comunicacién de 16 de febrero de 2011, los Directares Financieros, Contadara
General y Tesorera, manifiestan entre otros aspectos que, en al afic 2008 el Banco del
Estado no les transfirio 12 totalidad de la asignacion pese 2 las gestiones Y acciones
realizadas debido a 13 falta de recursos en la Tesoreria de ia Nacion y &n lo gue
concieme a los gasios de inversién de los afios 2008 y 2009, fue por la paralizacion
que sufrieron todas las entidades del sector publice, 3 raiz de la aprobacion del portal
de compras publicas, cuye nuevo sistema de cantratacion se encontraba en proceso
de utilizacién lo gue influyd en la no utilizacién de los recursos en obras de inversion y
los procesos de contratacién de ooras 8 través del portal de compras publicas, hasta

los actuales momentos sigue generando problemas en su aplicacion.

Lo expresade por los Diractores Financiercs, Contadora General ¥ Tesorera, esté en

relacion 2 lo observada pof auditaria

Conclusion

La faita de evaluaciones presupuestanas ne permitio determinar &l comportamients o€
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los ingresos y gasios, as| como el grade de cumplimienta de los avances fisices Y

financieros de los proysctos y programas de |la entidad.

Recomendaciones

Al Prefecto Provincial

29.

Dispondra al Director Financiero gque en forma peribdica realice la evaluacion
de la ejecucién del presupuesto, la misma que permitira determinar &l
cumplimiento de los avances fisicos financieros del presupuesto, a fin de

adoptar las medidas gue permitan el cumplimiento de los objetivos y metas

institucionales.

Al Director Financiero

30.

C.P.A

Efectuara evaluaciones presupuestanas a través de la comparacion periddica
de los ingresos obtenidos ¥ gastos efectuados con los presupuestados,
generando la informacién necesaria para la toma de medidas correctivas y

oportunas por parte de las autoridades competentes.
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ANEXO No. 1.
Servidores relacionados

NOMBRES Y APELLIDOS

PREFECTOS
Gral. Céastulo René Yandun Pozo
Sr. Ricardo Manuel Revelo Ortega (E)

VICEPREFECTO
Eco. Guillermo Bemnardino Herrera Villarreal

CONSEJEROS PROVINCIALES

Sr. Ricardo Manuel Revelo Ortega
Lic. Elizabeth Lucia Vizcaino Andrade
Dr. Luis Alejandro Paredes Guevara
Ing. Rémulo Armando Ortiz Vinueza
Sr. Felix Fernando Burbano Montenegro
Dr. Julio Luis Rosero Rodriguez

Eco. Nelson Raul Cano Enriquez

Ab. Omar Wilfride Guerron Cabrera
Sra. Fany Rocic Egas Chacon

Sr. Marco Remigic Gadn Velasco

Ing. Julic César Robles Guevara

Ab. Campa Elias Paspuel Martinez
Dr. Kleber Steban Andrade Lopez
Lic. Hugo Ernesto Hidrobo Guerrero
Lic. Juan José Acosta Pusda

Sr. Fausto |sidro Ruiz Quintero

~Sr. Juan Francisco Delgado Folleco
[ | Yoo
B ety P

PERIODO

DESDE

2000-08-10
2006-08-16
2006-10-18
2007-03-18
2007-04-01
2007-05-30
2008-04-04

2008-07-31

2000-08-10
2005-01-05
2003-01-05
2003-01-05
2005-01-05
2007-01-08
2007-01-08
2007-01-09
2008-02-10
2009-02-10
200e-02-10
200¢-02-10
2009-02-10
2008-02-10
2008-02-10
2008-02-10
200e-02-10

HASTA

2010-09-30 "
2006-06-02
2006-11-02
2007-03-31
2007-04-15
2007-06-17
2008-04-12

2010-09-30 "

20039-02-03
2008-05-12
2007-01-05
2007-01-05
2007-06-26
2009-02-03
2008-07-31
2009-07-31
2009-07-31
2008-07-31
2010-08-30 *
2010-08-30 "
2010-09-30 7
2010-08-30
2010-08-30 7
2010-08-20 *
2010-08-3C"
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Ing. José Marcelo Isacas Ordofiez
Sra. Maria Isabel Orbe Barahona

PROCURADOR SINDICO
Dr. Nilo Onofre Cardenas Yandun

DIRECTORES FINANCIEROS
Sr. René Bayardo Teran
Eco. Diego Fernanda Guerrero Castillo

DIRECTORES ADMINISTRATIVOS Y DE RR. HH.
Ing. Carlos Julian del Hierro Acosta

Srta. Marcia Elena Garcia Pozo (E)

Eco. Diego Fernando Guerrero Castillo

Ing. Roberto Dowstaisky Ramirez Ponce

DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS
Ing. Nelson Gonzalo Cadena Martinez

TESOREROS
Eco. Diego Fernando Guerrero Castille
Ing. Hilda Lucia Vela Cadena

CONTADORA GENERAL
Srta. Lidia Guadalupe Mejia Villarreal

CONTADORA CARCHI PRODUCTIVO - MONTUFAR

Sra. Gecconda Lucia Cerén Padilla

2008-02-10
2008-02-10

2000-08-18

2000-08-18
2010-02-09

2004-08-186
2006-04-27
2006-12-12
2010-02-17

2000-08-13

2000-09-05
2006-12-13

1993-03-08

2005-01-01

2010-09-30
2010-05-30 "

2010-09-30 *

2010-02-08
2010-08-30 *

2006-04-26
2006-12-11
2010-02-08
2010-08-30 *

2010-09-30 *

2006-12-12
2010-08-30 "

2010-08-30 °

2010-09-30 "

ADMINISTRADORA CARCHI PRODUCTIVO DEL CANTON MONTUFAR

Ing. Rasa Isabel Chulde Lafuente

GUARDALMACEN
Ing. Jorge Leocan Cadena Yandun

Lic. Edmunde Cornelio Caiceda Galarraga
il %

it
.:I._‘t‘u',

2004-09-06

2001-03-01
2010-06-01

2010-08-3C "

2010-06-01
2010-08-30°



ASISTENTE DE BODEGA
Sr. Segundo Luis Bolafies Rosero

ADMINISTRADOR DE BIENES
Sr. Victar Hugo Velasco Erazo

JEFES DE TALLERES
Ing. German Clodomiro Caicedo Rosere
Ing. Carlos Antonio Burbano Delgado

Ing. Byran Narvaez Méndez

SECRETARIOS
Sr. Edwin Marcelo Gutiémez Revelo
Ab. Veronica Marlene Almeida Benitez

BIBLIOTECARIA
Sra. Lilia Guadalupe Maora Villarreal

* Fecha de corte del examen.
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2006.01.15

2001-01-08

2006-01-15
2009-08-03
2010-05-03

2000-08-10
2009-10-02

1988-04-01

2010-08-30°

2010-09-30°

2009-07-31
2010-03-30
2010-08-30~

2010-05-31
2010-09-30°

2010-08-30°
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